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 1982لسنة  113وفقاً لقانوف ضريبة الدخؿ رقـ التنظيـ القانوني للإقرار الضريبي 
 دراسة مقارنة وتعديلاتو

 كاطع حنوفعذراء  المدرس المساعد
 كمية القانوف/ جامعة واسط 

 الخلاصة

يشكؿ الاقرار الضريبي وثيقة قانونية ميمة تساعد المكمؼ في اف يعامؿ معاممة ضريبية عادلة، اذ 
المالية، اذ توفر ليا  ةض الضريبة مف واقع اقراره ، كما للإقرار الضريبي الأىمية نفسيا بالنسبة لمسمطتفر 

الوقت والجيد في تتبع ومعرفة حجـ الوعاء الضريبي الخاضع لمضريبة مما يجنبيا الكثير مف المصاريؼ 
التي يقوـ عمى أساسيا فرض التي تحد مف وفرة الضريبة، لذلؾ فالإقرار الضريبي احد العناصر الميمة 

 ضريبة عادلة متى ما تحققت شروطو التي سنتناوليا في البحث.

 

Summery 

Tax Return represent a legal document help the tax payer entitle to equal 

treatment; as the tax will be base on that return. Also tax return have the same 

important to tax authority as its save time and effort to determine the tax base 

which will enable her avoid unnecessary costs which might reduce tax revenues, 

so Tax return is a main component to impose a just tax if all conditions fulfilled as 

we discuss in that paper.  
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 مقدمة

يشكؿ الاقرار الضريبي وثيقة قانونية ميمػة تسػاعد المكمػؼ فػي اف يعامػؿ معاممػة ضػريبية عادلػة،  
المالية، اذ توفر ليػا  لمسمطةنفسيا بالنسبة  الأىميةاذ تفرض الضريبة مف واقع اقراره ، كما للاقرار الضريبي 
المصػاريؼ  ة ممػا يجنبيػا الكثيػر مػفضػع لمضػريبالوقػت والجيػد فػي تتبػع ومعرفػة حجػـ الوعػاء الضػريبي الخا

فػػرض  أساسػػياالضػػريبي احػػد العناصػػر الميمػػة التػػي يقػػوـ عمػػى  فػػالإقرارالتػػي تحػػد مػػف وفػػرة الضػػريبة، لػػذلؾ 
 ضريبة عادلة متى ما تحققت شروطو التي سنتناوليا في البحث.

 أهمية البحث

ضػػريبي مػػف حيػػث الطبيعػػة ال للإقػػرارتتمثػػؿ أىميػػة البحػػث فػػي محاولػػة دراسػػة الاطػػار القػػانوني     
والشروط لو، دوف اف يشػتمؿ عمػى التركيػز عمػى الجوانػب الاقتصػادية التػي سػارت عمييػا البحػوث التػي تعنػى 

 بالدراسات الضريبية في داخؿ العراؽ وفي خارجو.

 منهج البحث

يػة، اعتمد الباحث بصورة أساسية عمػى المػنيا المقػارف أسػوة بػالمنيا السػااد فػي الدراسػات القانون  
 الضريبي. الإقراراضافة إلى المنيا التحميمي عند دراسة محتويات 

 خطة البحث

المبحػث  دمػة وتتموىػا خاتمػة، نتنػاوؿ فػي ىػذا البحػث عمػى ثػلاث مطالػب، تسػبقيا مق سوؼ نقسػـ  
الضػػريبي فػػي حػػيف  للإقػػرارالاوؿ التعريػػؼ بػػالاقرار الضػػريبي ونتنػػاوؿ فػػي المبحػػث الثػػاني الطبيعػػة القانونيػػة 

 الضريبي. الإقرارخصص المبحث الثالث لدراسة شروط ن
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 المبحث الأول

 الضريبي الإقرارالتعريف ب

يشكؿ التقرير الضريبي أداة أساسية لمعرفة الدخؿ الخاضع لمضربية، لذلؾ يتطمب الامر اولًا  
 تباعاً. الآتييف المطمبيفالضريبي، وىو ما نتناولو في  الإقرارالضريبي ثـ بحث مبررات  الإقراربحث مفيوـ 

 المطمب الأول

 الضريبي الإقرارمفهوم 

، خلافاً لممشرع العراقي الذي اسماه (1)الضريبي الإقرارغالبية التشريعات الضريبية اسـ  أطمقت
 (. Tax returnسكسونية  )-، ويسمى في القوانيف الانكمو(2)تقريراً 

ذا رجعنا الى المعاجـ المغوية المتخصصة بالقانوف نجد ع دة تعريفات للإقرار الضريبي، فمثلًا وا 
( بانو "نموذج خاص بضريبة الدخؿ يقدـ  فيو الشخص او Black's Law Dictionaryيعرفو معجـ )

 .(3)المؤسسة مقدار دخمو والتنزيلات والسماحات والتي تفرض الضريبة عمى ضؤه"

تمزـ دافع الضريبة بتقديميا اما موسوعة القانوف الأمريكي فتعرفو بانو" ىو نموذج تعده الحكومة و 
في الموعد المحدد لمكشؼ وتفصيؿ دخمو الخاضع لمضريبة بما في ذلؾ التنزيلات والسماحات، بما في ذلؾ 

  .(4)التحويلات التي يدفعيا الى خارج الدولة وطمب رد المبالغ التي تدفع اكثر مف الضريبة المستحقة"

كتابي مف المكمؼ بالمجموع الكمي لإيراداتو السنوية  وقد عرفو جانب مف الفقو العربي بأنو " بياف
الصافية التي حصؿ عمييا المكمػؼ خػلاؿ سػنتو الضػريبية الغػرض منػو اخػذ اعتػراؼ مبػداي مػف المكمػؼ بمػا 
ورد فيو مف بيانات وتيسير عمؿ الإدارة الضريبية في التعرؼ عمى المكمفيف وفي تنفيذ أحكاـ القانوف وفػرض 

 .(5)دات الفعمية"الضريبة عمى الإيرا
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والتعريفات السابقة تبيف الخصااص المشتركة للإقرار وىو الصفة الكتابية للإقرار وتضمنو 
معمومات تفصيمية عف دخؿ المكمؼ لتمكيف السمطة المالية لتحديد مقدار الضريبة بشكؿ دقيؽ. وىذه 

  لث. الخصااص ضرورية لصحة الإقرار وسوؼ نناقشيا بشكؿ تفصيمي في المبحث الثا

 المطمب الثاني

 مبررات الإقرار الضريبي

يقتضي بياف أىمية الإقرار الضريبي التطرؽ إلى المبررات التي تقؼ وراء قياـ المشرع بفرض 
ىذا الالتزاـ عمى المكمؼ، ولعؿ أىميا تمكيف السمطة المالية مف تحديد الوعاء الضريبي واخذ تعيد مف 

 و تباعاً في الفرعيف الآتييف.المكمؼ بما ورد فيو. وىذا ما سنتناول

 الفرع الأول

 تحديد الوعاء الضريبي

تواجو السمطة المالية معوقات كبيرة في تحديد الوعاء الخاضع لمضريبة، وقد كانت في السابؽ 
.لكف مع  (6)تعتمد المظاىر الخارجية أساساً لتحديد الدخؿ مثؿ عدد السيارات التي يممكيا المكمؼ والعقارات

ـ الاقتصادية وانتشار القيـ الديمقراطية التي تدعو لرفع الظمـ عف المكمفيف الذيف تتحكـ بيـ اىواء تطور النظ
 موظفي الضريبة ظيرت طرؽ أكثر حداثة أشيرىا الإقرار الضريبي.

يعػػد الإقػػرار الضػػريبي المحػػور الأساسػػي لػػ داء الضػػريبي فػػي بعػػض الانظمػػة الضػػريبية و 
لػػػـ يجعػػػؿ مػػػف تقديمػػػو مجػػػرد التػػػزاـ قػػػانوني، بػػػؿ ىػػػو الأسػػػاس فػػػي فػػػرض كالنظػػػاـ الضػػػريبي المصػػػري الػػػذي 

 .(7) الضريبة، فالإدارة الضريبية ىي الممزمة بو وىي الممتزمة بإثبات عدـ صحتو

والإقرار الضريبي يشكؿ خطوة فعالة في تحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة، فحتى في أكثر النظـ 
الاعتماد عمى المعمومات المتوفرة لدييا عف الدخؿ الخاضع  الضريبية تطوراً لا تستطيع السمطة المالية

لمضريبة، كما وتمنع اغمب النظـ القانونية الدولة مف الإسراؼ في التدخؿ بحرية الفرد وحركاتو لكي لا يؤدي 
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ذلؾ الى عزوفو عف الاستثمار وممارسة النشاطات الاقتصادية، فيي تحاوؿ اف توازف بيف رغبتيا في معرفة 
  وبيف احتراـ حؽ المكمؼ في الخصوصية. الدخؿ 

وقد اعطى المشرع العراقي اىمية خاصة للإقرار، اذ افػرد لػو فصػلا كػاملًا ىػو الفصػؿ الرابػع عشػر المتعمػؽ  
 بتقديـ التقارير والمعمومات

 الفرع الثاني

 اخذ تعهد من المكمف

بمو، فيو سلاح ستواجو بو كثيرا ما يكوف للإقرار أىمية بعد تقدير الضريبة إضافة الى أىميتو ق
المكمؼ مستقبلًا اذا اكتشفت اف المكمؼ لـ يكف صادقاً في المعمومات التي أوردىا في الإقرار الضريبي، 
فيو)إقرار( في ورقة رسمية موقعة مف المكمؼ ومف ممثؿ السمطة المالية تشكؿ حجة دامغة ضد المكمؼ إذا 

وعة مف الجزاءات التي تستطيع إيقاعيا عمى المكمؼ عف تبيف عدـ صحتيا مما يعطي السمطة المالية مجم
 .(8)طريؽ المحاكـ المختصة

إلا أف الأىـ مف ذلؾ أنيا تضع السمطة المالية في مركز قانوني قوي تمكنيا فرض شروطيا في 
 سبيؿ الوصوؿ الى تقدير حقيقي لمدخؿ الخاضع لمضريبة. 

د يشكؿ بحد ذاتو مخالفة يحاسب عمييا وامتناع المكمؼ عف تقديـ الإقرار في موعده المحد
القانوف ويرتب عمييا جزاءات متعددة، فالسمطة المالية تسعى بكؿ جيدىا لمحصوؿ عمى إقرار المكمؼ والذي 
سيكوف الخطوة الأولى والأساسية لكي تستطيع الاستمرار في تحديد الدخؿ الخاضع لمضريبة وذلؾ عف 

لحكومية وغير الحكومية وتشكيؿ لجاف المسح الميداني، كؿ ذلؾ طريؽ الفحص الضريبي ومخاطبة الدواار ا
 .(9)في سبيؿ التأكد مف صحة ما أورده المكمؼ في إقراره
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 المبحث الثاني

 الطبيعة القانونية للإقرار الضريبي

إف الإقرار الضريبي ىو التزاـ يقع مف حيث الأساس عمى المكمؼ، الا أف مف المعروؼ اف 
ف حيث مصدرىا وطبيعتيا وآثارىا، فالالتزاـ العقدي يختمؼ عف الالتزاـ القانوني لذلؾ الالتزامات تختمؼ م

 يجب تحديد طبيعة الالتزاـ بتقديـ الإقرار الضريبي لكي نتبيف الآثار مترتبة عمى ذلؾ.

عميو نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف نتناوؿ في المطمب الأوؿ الإقرار الضريبي بوصفو ايجاب 
 ية وفي المطمب الثاني الإقرار الضريبي بوصفو التزاـ قانوني.ذو طبيعة عقد

 المطمب الأول

 الإقرار الضريبي بوصفه إيجاب ذو طبيعة عقدية

يغمِّب أنصار ىذا الاتجاه الطبيعة العقدية عمى الإقرار الضريبي ويرتبوف عميو الآثار التي ترتبيا 
 الفرع الأوؿ وتقييمو في الفرع الثاني. يفالالتزامات العقدية، وسوؼ نتناوؿ مضموف ىذا الرأي 

 الفرع الأول

 مضمون الرأي

تأثر البعض بفكرة العقد التي تجعؿ مف الالتزاـ الضريبي التزاـ عقدي مصدره إرادة طرفاه، وىما  
المكمفػػة والسػػمطة الماليػػة، وأنصػػار ىػػذا الػػرأي يعػػدوف الإقػػرار الضػػريبي بمثابػػة إيجػػاب مػػف المكمػػؼ يجػػب اف 

 . (10)وؿ مف السمطة المالية لينتا العقد أثرهيقابمو قب
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ـ جػزء مػف أموالػو لقػاء تمتعػو بالخػدمات ية الدولة، وقد تعززت ىذه النظرية في الفقو المالي بجيود الاقتصادي ادـ سػمث الػذي اعتبػر الضػريبة عقػد بيػع خػدمات تفػرض عمػى الفػرد تقػديفيمسوؼ الفرنسي جاف جاؾ روسو عقد يتنازؿ فيو الأفراد عف جزء مف أمواليـ مقابؿ تمتعيـ بحماوىذا الرأي يعتمد عمى نظرية الأساس العقدي لمضريبة التي سادت طيمة القرنيف الثامف عشر والتاسع عشر، وبموجبيا فالضريبة كما قرره ال
 .(11)الأساسية مف قبؿ الدوؿ كالأمف والصحة والتعميـ

لًا مػػػف الإدارة الضػػػريبة لػػػو الكثيػػػر ممػػػا يبػػػرره، وىػػػذا الاتجػػػاه الػػػذي يعػػػد الإقػػػرار إيجابػػػا يحتػػػاج قبػػػو 
فالقوانيف الضريبية تجيز لمسمطة المالية الاتفاؽ مع المكمؼ عمى تقدير الدخؿ، مف ذلؾ قانوف ضريبة الدخؿ 

. فيجوز لمطرفاف مراجعة (12)المعدؿ الذي ترؾ مجالًا واسعاً لمتفاوض بشأف ىذا العقد 1982لسنة  113رقـ 
 الإدارة الضريبة ليا حؽ مناقشة الإقرار بشكؿ يشبو المفاوضات العقدية.بنوده وتعديميا، ف

ويػػرج جانػػب مػػف البػػاحثيف أف القػػانوف أتػػاح لممكمػػؼ التحػػاور عػػف طريػػؽ الأسػػامة والأجوبػػة والتػػي 
 . (13)ممكف اف ينبثؽ عنيا أسامة أخرج إلى أف تتكوف فكرة واضحة عف موضوع المناقشة مف جميع جوانبو

الػذي تضػمف "إف ااية تؤيػد فكػرة العقػد، مػف ذلػؾ قػرار المجنػة الاسػتانافية فػي بغػداد والأحكاـ القض
عقد مذكرة التخميف بيف المكمػؼ والسػمطة الماليػة لػـ ينعقػد بسػبب رفػض السػمطة الماليػة لػو لػذلؾ يعتبػر العقػد 

لػػى الحالػػة التػػي كانػػا باطػػؿ والعقػػد الباطػػؿ لا ينعقػػد ولا يفيػػد الحكػػـ أصػػلًا فػػإذا بطػػؿ العقػػد فيعػػاد المتعاقػػداف إ
 .(14)"1951( لسنة 40مف القانوف المدني رقـ ) 138عمييا قبؿ العقد حسب المادة 

وىػػذا الحكػػـ يقطػػع دوف أدنػػى شػػؾ بػػأف القضػػاء الضػػريبي فػػي العػػراؽ متمػػثلًا بالمجػػاف الاسػػتانافية 
 يميؿ الى اعتبار اف الإقرار الضريبي تطغى عميو الصفة العقدية.
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 الفرع الثاني

 ـ ىذا الرأيتقيي

شػػػػكالات متعػػػػددة، ويكػػػػاد أنصػػػػار الفقػػػػو المػػػػالي   اف التكييػػػػؼ العقػػػػدي للإقػػػػرار يواجػػػػو تسػػػػاؤلات وا 
يجمعػػوف عمػػى ضػػعؼ ىػػذا الػػرأي، وحتػػى إذا أمعنػػا فػػي موقػػؼ فقيػػاء القػػانوف المػػدني فػػأنيـ يرفضػػوف الطػػابع 

مصػػادره بشػػكؿ حصػػري فػػي العقػػد العقػػدي للالتػػزاـ الضػػريبي، وذلػػؾ مجػػارةً النظريػػة العامػػة للالتػػزاـ التػػي تقيػػد 
والإرادة المنفػػػرد والعمػػػؿ غيػػػر المشػػػروع والكسػػػب بػػػدوف سػػػبب والقػػػانوف، والالتػػػزاـ بػػػالإقرار الضػػػريبي مصػػػدره 

 القانوف.

مػػػػا نصػػػػو"  1951لسػػػػنة  40( مػػػػف القػػػػانوف المػػػػدني العراقػػػػي رقػػػػـ 245وقػػػػد تضػػػػمنت المػػػػادة ) 
 .(15)ييا النصوص القانونية التي أنشأتيا"الالتزامات التي تنشأ مباشرة مف القانوف وحده تسري عم

وىذا النص يفيد بسػرياف قواعػد القػانوف وحػدىا عمػى كػؿ الالتزامػات التػي ينشػايا القػانوف كػالالتزاـ 
بخدمة العمـ أو الالتزاـ بدفع الضريبة، لػذلؾ يػذىب جانػب مػف شػراح القػانوف المػدني إلػى أف الالتزامػات التػي 

اف لا تقػػؼ عػف حػػدود القػانوف المػػدني وانمػا تتجػػاوزه الػى غيػػره مػف فػػروع  تنشػأ عػف نػػص القػانوف مػػف الممكػف
القانوف لا سيما القوانيف المالية، ومف الأمثمة عف الالتزامات الناشاة عف القوانيف المالية مباشػرة الالتػزاـ بػدفع 

 . (16)الضرااب عمى التركات والعقارات والإيرادات"

ؽ السنيوري في شػرحو لمقػانوف المػدني المصػري، فيػو يسػتبعد والرأي نفسو تبناه الأستاذ عبد الرزا
فكػػػرة الالتػػػزاـ العقػػػدي لػػػديف الضػػػريبة، اذ يػػػذىب إلػػػى أف " يرجػػػع الالتػػػزاـ بالضػػػريبة فػػػي تعيػػػيف اركانػػػو وبيػػػاف 

 .(17)احكامو الى القوانيف المالية الخاصة بالضرااب، فالقانوف ىو مف انشأ الالتزاـ الضريبي في ذمة الفرد"



 
 
 
 

 
 
 

 العـــــــــــــــدد الثالث والعشرون مجمــــــــة كميــــــــة التربيــــــة 

523 

 ب الثانيالمطم

 الإقرار الضريبي بوصفه التزام قانوني

عمى عكس أنصار الطبيعة العقدية للإقرار الضريبي ، يرج انصار ىذا الراي اف مصدر الالتزاـ 
بالإقرار الضريبي ىو القانوف دوف سواه، وسوؼ نتناوؿ مضموف ىذا الراي في الفرع الأوؿ ثـ نتناوؿ تقييمو 

 في الفرع الثاني.

 الفرع الأوؿ

 مضموف الراي

يكاد يتفؽ فقيػاء الماليػة العامػة عمػى أف ديػف الضػريبة ينشػأ بتحقػؽ الشػروط التػي يتطمبيػا القػانوف 
الضػريبي، وىػو مػا اصػطمح عميػو )الواقعػة المنشػاة لمضػػريبة(، وىػو عمػؿ يقتػرف بسػيادة الدولػة عمػى أراضػػييا 

د بؿ تقوـ عمى أساس ما لمدولة مػف سػمطة . فالضريبة لا تقوـ عمى أساس عقد بيف الدولة والفر (18)ومواطنييا
 .(19)مبعثيا التضامف الاجتماعي والرغبة في الحياة المشتركة

فػػإذا كػػاف ديػػف الضػػريبة مصػػدره القػػانوف، فمػػا ىػػو التكييػػؼ القػػانوني للإقػػرار الضػػريبي وفقػػاً ليػػذا 
 الاتجاه؟

( Léon Duguitوف دكػي)استعاف أنصار ىذا الاتجاه بنظرية المراكػز القانونيػة لمفقيػو الفرنسػي ليػ
وبموجػػب ىػػذه النظريػػة يكػػوف المكمػػؼ فػػي مركػػز قػػانوني عػػاـ تحػػدده وترسػػـ معالمػػو القواعػػد القانونيػػة المجػػردة 
لجميػػع مػػف يشػػغموف ىػػذا المركػػز، ومػػا تقػػوـ بػػو الإدارة الضػػريبية ىػػو عمػػؿ شػػرطي اذ يػػتـ اسػػناد قاعػػدة عامػػة 

 . (20)ياً لممكمؼ، لاف ىذا المركز قرره القانوف ذاتوعمى واقعة فردية، فيذا القرار لا ينشىء مركزاً شخص

وقد رتب الفقو المالي عمى ذلؾ أف الإقرار الضريبي ىو التزاـ قػانوني لا يكػوف لممكمػؼ فيػو  
أكثر مف كتابة المعمومات المدونة تاركاً القرار النيااي للإدارة الضريبية، فالإدارة غيػر مقيػدة بمػا ورد بػالتقرير 

تنقضػػو متػػى مػػا شػػاءت حتػػى بعػػد إتمامػػو، او اف تعػػدؿ فيػػو او تػػرفض جػػزء منػػو، بػػؿ اف ىػػػذا وبإمكانيػػا أف 
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الإقرار لا يقيد المكمؼ ولا الإدارة الضريبية، اذ يستطيع المكمؼ تعديؿ اقراره اذ اكتشػؼ خطػا ولػلإدارة تعديمػو 
 ليتلاءـ مع حقيقة إيرادات المكمؼ.

اكثػػػر وضػػوحاً عنػػػد اكتشػػاؼ خطػػػأ فػػي الاقػػػرار وخلافػػاً لممشػػرع العراقػػػي، كػػاف المشػػػرع المصػػري  
الضػػريبي، اذا اوجػػب عمػػى المكمػػؼ فػػوراً تقػػديـ إقػػرار ضػػريبي معػػدؿ بعػػد تصػػحيح السػػيو او الخطػػأ، ويعتبػػر 

  .(21)الإقرار المعدؿ بمثابة الإقرار الأصمي

وىػػذا الػػراي يجػػد مػػا يؤيػػده فػػي قػػوانيف الضػػرااب، فالسػػمطة الماليػػة تفػػرض الضػػريبة عمػػى المكمػػؼ 
اء قػػدـ اقػػراره اـ لػػـ يقػػدـ، ويسػػتند التقريػػر عمػػى أسػػاس المعمومػػات المتػػوفرة لػػدييا، فوفقػػا لمتشػػريع الضػػريبي سػػو 

العراقي فػاف " مػف لػـ يقػدـ تقريػراً واعتقػدت السػمطة الماليػة بأنػو يخضػع لمضػريبة فميػا اف تقػدر دخمػو وتفػرض 
ديره مجػدداً اذا ظيػرت لػدييا تفيػد اف السػمطة .كمػا يجػوز ليػا اف لا تمتػزـ بػالإقرار وتقػوـ بتقػ(22)الضريبة عميػو"

 .(23)قدرتو بأقؿ مف دخمو الحقيقي

 الفرع الثاني

 تقييـ ىذا الرأي

ينسجـ ىذا الراي مع أحكاـ القانوف الضريبي الذي تبرز فيو امتيازات السمطة العامة اسوة بفروع 
الضريبية تستخدـ وسااؿ الأوامر والنواىي  القانوف العاـ الأخرج كالقانوف الدستوري والقانوف الإداري، فالإدارة

، ولا دور لممخاطب بأحكامو اكثر مف الالتزاـ (24)والقرارات التنظيمية الممزمة ل فراد ومف جانب واحد فقط
لا تعرض لممسألة القانونية ، فشكؿ الإقرار الضريبي ومضمونو وتاريخ تقديمو وساار أحكامو  بأحكامو وا 

 لضريبي دوف ترؾ مجاؿ لدافع الضريبة لإبداء رأيو بيذه الإجراءات.الأخرج يحددىا القانوف ا

فالسمطة المالية في كثير مف الأحياف لا تحتاج الى المجوء الى القضاء لتوقيع الجزاءات عمى 
% مف الضريبة المتحققة عمى المكمؼ الذي 10المكمؼ، مثؿ حؽ السمطة المالية بفرض مبمغ إضافي قدره 

رير ضريبة الدخؿ الا اذا كاف ذلؾ التأخير لعذر مشروع، وىذا بخلاؼ العقود المدنية التي يمتنع عف تقديـ تق
 . (25)لا يكوف ايقاع الجزاءات الا عف طريؽ القضاء
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 المبحث الثالث

 شروط الإقرار الضريبي

اف الإقرار الضريبي لكي يكوف وثيقة رسمية مقبولة لدج السمطة المالية يجب اف يستوفي عدد 
وط التي يفرضيا القانوف وتقررىا القواعد العامة فيو. واذا نظرنا الى ىذه الشروط نلاحظ اف بعضيا مف الشر 

ذات جانب شكمي يقتصر عمى مسااؿ إجرااية كشكؿ الإقرار الضريبي ومدتو والمغة التي يكتب بيا، وأخرج 
 ذات جانب موضوعي كصدؽ المعمومات الواردة فيو وتحقؽ الرضا مف جانبيو.

نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف نتناوؿ في المطمب الاوؿ الشروط الشكمية للإقرار الضريبي لذلؾ 
 ونتناوؿ في المطمب الثاني الشروط الموضوعية للإقرار الضريبي. 

 المطمب الأول

 الشروط الشكمية للإقرار الضريبي 

النموذج الذي تتضمف الشروط الشكمية عدد مف الفقرات التي يجب اف يتضمنيا الاقرار منيا  
يعد عمى أساسو الإقرار الضريبي ولغتو بالإضافة إلى مدة تسميمو، وىو ما سنتناولو تباعا في الفروع الثلاث 

 الآتية.
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 الفرع الأول

 نموذج الإقرار الضريبي

ىؿ يشترط في الإقرار الضريبي أف يكوف شفاىاً أو مكتوباً بخػط اليػد أو بالآلػة الطابعػة أو يكفػي  
 كترونياً؟ اف يكوف ال

فيما يتعمؽ بالإقرار الشفاىي فغالبيػة التشػريعات لا تجيػزه، إلا انػو يشػكؿ مطمػب لػدافعي الضػريبة، 
فالتقرير الكتابي قد يضطر الى معمومات مف الممكف اف تتخذ ضػده كػدليؿ فػي المسػتقبؿ، مثػاؿ ذلػؾ الأربػاح 

بخلاؼ لو كاف التقرير شفاىاً مف غيػر  المتحصمة عف أعماؿ غير مشروعة والتي قد تقود إلى مسألتو جنااياً 
 وجود دليؿ كتابي عميو.

وقػػد اتػػيح لػػبعض المحػػاكـ فػػي الولايػػات المتحػػدة النظػػر فػػي العديػػد مػػف الػػدعاوج التػػي امتنػػع فييػػا  
المكمػػؼ عػػف ذكػػر تفاصػػيؿ عممػػو لأف ذكػػر تمػػؾ المعمومػػات مػػف الممكػػف اف تدينػػو لكػػوف الفعػػؿ يشػػكؿ جريمػػة 

لأرباح المتحصمة مف انشطة غيػر مشػروعة كالمقػامرة، وكػاف السػند القػانوني للامتنػاع يعاقب عمييا القانوف كا
ىو التعديؿ الخامس لمدستور الأمريكي الذي يجيز لمفرد اف يمتنع عف الشيادة عمى نفسو متى مػا كانػت ىػذه 

، الا اف تمؾ المحػاكـ فػي غالبيػة الحػالات رفضػت دفػع المكمػؼ وقػررت اف الاقػرار الشيادة ستسبب في إدانتو
 .(26)الضريبي يشكؿ استثناء عمى ضمانات التعديؿ الخامس لمدستور الامريكي

اما الإقرار الذي يتـ عف طريػؽ الطباعػة او الإقػرار الالكترونػي والواقػع فػاف ذلػؾ يسػتدعي الأخػذ  
ة التقػدـ التػي وصػؿ الييػا النظػاـ الضػريبي ومسػتوج الػوعي الضػريبي لممكمػؼ بنظر الاعتبار النظػر الػى درجػ

مػػف حيػػث مسػػتوج التعمػػيـ وانتشػػار التكنولوجيػػا، ففػػي دوؿ العػػالـ الثالػػث لازالػػت النظػػاـ الضػػريبي يعتمػػد عمػػى 
 ارة.النماذج المعدة سمفاً مف قبؿ الإدارة الضريبية ودور المكمؼ يقتصر عمى ممايا يدوياً وتسميميا للإد

امػػا الػػدوؿ المتقدمػػة والػػدوؿ التػػي تسػػير فػػي ىػػذا الاطػػار  فإنيػػا اتجيػػت الػػى الأخػػذ بػػنظـ الحكومػػة 
الالكترونيػػػة فػػػي كػػػؿ نشػػػاطات الدولػػػة التػػػي تخػػػص التعامػػػؿ مػػػع المػػػواطنيف، والنظػػػاـ الضػػػريبي كػػػاف مػػػف اوؿ 

 الأوروبي.المستفيديف مف ىذا التطور كما ىو الحاؿ في الإمارات العربية المتحدة والاتحاد 
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ففي كندا يتـ اعتماد الإقرار الضريبي الالكترونػي مػف قبػؿ ىياػة الإيػرادات الكنديػة ضػمف الموقػع  
( يقػػوـ Software's، أمػػا فػػي الولايػػات المتحػػدة فػػاف اليياػػة أصػػبح تقػػدـ برامجيػػات خاصػػة ) (27)الرسػػمي ليػػا

عػػدادىا ثػـ إرسػػاليا الػى اليياػػة مػف ( Tax Actىػػذه البرامجيػػات برنػاما ) المكمػؼ بتنزيميػػا مػف موقػػع اليياػة وا 
، وىذه البراما تعمؿ حتى عمػى أجيػزة اليػاتؼ المحمػوؿ والأجيػزة الموحيػة بمػا ييسػر Tax slayer)وبرناما )

 .(28)عمؿ المكمؼ والإدارة

والتشريعات الضريبية تختمؼ في تحديد شكمية الإقرار الضػريبي، فالتشػريع المصػري يػربط الإقػرار 
الضريبية، أي قبؿ الإقرار يجب استحصاؿ بطاقة ضريبة قبؿ بدء النشاط، ويسمى اخطار الضريبي بالبطاقة 

مزاولة النشاط خلاؿ ثلاثيف يوـ مف تاريخ مزاولة النشاط ليتـ منحػو بطاقػة ضػريبية خاصػة بػو تكػوف الأسػاس 
 .(29)في ممى التقرير الضريبي

ضػريبي لػلإدارة الضػريبية، اذ جعػلا  وقد اناط المشرعاف المصري والعراقي تحديػد نمػوذج الإقػرار ال
 . (30)تعييف شكؿ ونموذج التقرير مف قبؿ وزارة المالية عف طريؽ اصدار الأنظمة والموااح

ونموذج التقريػر الضػريبي الػذي اعتمدتػو اليياػة العامػة لمضػرااب يتسػـ بالبسػاطة والوضػوح تعكػس 
ريؼ بالشػخص ومقػدار دخمػو والسػماحات، رغبة السمطة تسييؿ ميمػة المكمػؼ، إذ يتضػمف حقػوؿ تتعمػؽ بػالتع

 .(31)وعزز بعدد مف نصوص قانوف ضريبة الدخؿ في أسفؿ التقرير
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 الفرع الثاني

 لغة الإقرار الضريبي

اف الأنظمة والتعميمات تصدر وفقاً لمغة الرسمية لمدولػة، ولا يثيػر ذلػؾ إشػكالًا طالمػا كػاف السػكاف 
القوميات تثير ىذه المسػالة المغػة التػي تحػرر بيػا الوثػااؽ الرسػمية يتكمموف لغة واحدة، الاف اف الدوؿ متعددة 

 بما في ذلؾ الإقرار الضريبي.

وبعػض الػدوؿ متعػددة القوميػات تصػرح بػاف ىياػة الضػريبة ممزمػة بإصػدار التقريػر الضػريبي بمغػة 
لرسػػميتيف الفرنسػػية المكمػػؼ، فالتشػػريع الكنػػدي يمػػزـ كافػػة الػػوزارات بإصػػدار كػػؿ التعميمػػات والقػػرارات بػػالمغتيف ا

 . (33)،  وىو ما تسير عميو ىياة الإيرادات الكندية(32)والإنكميزية

ىو دولة اتحادية والمغة العربية والمغة الكردية ىما المغتػاف الرسػميتاف  2005والعراؽ وفقاً لدستور 
صدار الوثااؽ الرسمية بيما  .(34)فيو ويجب الاعتراؼ بالوثااؽ الرسمية والمراسلات بالمغتيف وا 

ولـ نمحظ توجو واضح لميياة العامة لمضرااب بيذا الشأف سواء في التعميمات او التعػاميـ الصػادرة 
عنيػػا، الا اف مػػا يجػػري عميػػو العمػػؿ ىػػو اف الإقػػرار الضػػريبي مكتػػوب بالمغػػة العربيػػة فقػػط، وىػػو امػػر مخػػالؼ 

لانتخػػاب وسػػاار الوثػػااؽ القانونيػػة لمدسػػتور، اذ يجػػب اف يكػػوف بػػالمغتيف الرسػػميتيف اسػػوة بػػالجوازات وبطاقػػات ا
الاخػػػرج. لكػػػف السػػػبب قػػػد يكػػػوف بػػػاف اليياػػػة العامػػػة لمضػػػرااب تعمػػػؿ مػػػع اليياػػػة العامػػػة لمضػػػرااب فػػػي اقمػػػيـ 

 كردستاف التي تكوف فييا المغة الكردية ىي المغة الرسمية.
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 الفرع الثالث

 مدة تقديم الإقرار الضريبي

فػػي مػػدد محػػددة لا يسػػتطيع تجاوزىػػا بػػدوف عػػذر مشػػروع، كمػػا الأصػؿ اف المكمػػؼ يمػػزـ بتقػػديـ الإقػػرار 
يجػػب عميػػو تقديمػػو خػػلاؿ المػػدة التػػي تحػػددىا السػػمطة الماليػػة اف ىػػي طمبػػت ذلػػؾ. وىػػذه المػػدة فػػي التشػػريع 

يوما مف تاريخ التبميغ بضرورة تقديمو مف قبػؿ السػمطة الماليػة، امػا اذا لػـ يبمػغ فانػو فػي كػؿ  21العراقي ىي 
قػػدـ تقريػػره الضػػريبي قبػػؿ اليػػوـ الاوؿ مػػف حزيػػراف مػػف السػػنة التقديريػػة مػػع أمكانيػػة تمديػػد ىػػذه حػػاؿ عميػػو أف ي

 . (35)المدد إذا اقتنعت بوجود عذر مشروع

امػػػا القػػػانوف المصػػػري فقػػػد جعػػػؿ المػػػدة ىػػػي قبػػػؿ اوؿ شػػػير ابريػػػؿ مػػػف كػػػؿ سػػػنة تاليػػػة لانتيػػػاء السػػػنة 
  .(36)الضريبية عف السنة السابقة ليا

ف اف يقػػدـ الإقػػرار مػػف ذي صػػفة، وىػػو المكمػػؼ ذاتػػو او مػػف ينػػوب عنػػو قانونػػاً، أحيانػػا وتوجػػب القػػواني 
الغير ممكف اف يقػوـ بػذلؾ بوجػود وكالػة رسػمية، والمشػرع العراقػي لػـ يشػر الػى ذلػؾ صػراحةً الا اف تعميمػات 

بخػػػلاؼ ، (37)اليياػػػة العامػػػة لمضػػػرااب أوجبػػػت وجػػػود وكالػػػة رسػػػمية اذا كػػػاف التقريػػػر مقػػػدـ مػػػف غيػػػر المكمػػػؼ
 .(38)التشريع المصري الذي نص عمى ذلؾ صراحة
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 المطمب الثاني

 الشروط الموضوعية للإقرار الضريبي 

اف الشروط الموضوعية تتمثؿ في صحة المعمومات التي يقدميا المكمؼ ، بالإضافة الى توافر 
 عاً في الفرعيف الآتييف. ساار الشروط الأخرج التي تقررىا القواعد العامة في القانوف، وىو ما سنتناولو تبا

 الفرع الأوؿ

 صحة المعمومات الواردة في الإقرار الضريبي

تمزـ القوانيف الضريبية المكمػؼ بضػرورة تحػري الدقػة فػي ذكػر المعمومػات المطموبػة منػو ولا تجيػز 
 وجود أخطاء في الاقرار، لكف تسير التشريعات عمى التمييز بيف نوعيف مف الأخطاء:

لمتعمػػدة، وىػػي الأخطػػاء الحسػػابية والماديػػة  فيػػي لا تػػؤثر عمػػى صػػحة الإقػػرار الأخطػػاء غيػػر ا-أ
وفقػػاً لمتشػػريع الضػػريبي العراقػػي، فالخطػػأ او السػػيو اذا لػػـ يكػػف مػػؤثراً عمػػى صػػحة البيانػػات التػػي اسػػتند الييػػا 

 .(39) التقدير كالخطأ في اسـ المكمؼ او عنوانو او نوع دخمو

صػػمحة الضػػرااب وفػػي جميػػع الأحػػواؿ تصػػحيح الأخطػػاء امػػا التشػػريع المصػػري فجعػػؿ مػػف واجػػب م
 .(40)المادية والحسابية في الإقرار سواء قامت بذلؾ مف تمقاء نفسيا او بناء عمى طمب دافع الضريبة

الأخطاء المتعمدة، وىي تعمد المكمؼ تضميف تقريره معمومػات غيػر دقيقػة، كػاف يخفػي بعػض  -ب
قػاص الضػريبة، ولمػا كانػت الضػريبة تمثػؿ حػؽ لمخزانػة العامػة مصػادر دخمػو او اف يبػالغ فػي المصػاريؼ لان

 تستخدميا الدولة لتمويؿ نفقاتيا وتمبية الاحتياجات العامة، فأنيا لا تتياوف مع ىذه التصرفات.

ومعظـ التشريعات تجعؿ التعمد في عدـ ذكر البيانات بشكؿ صحيحة جريمة يعاقب عمييػا القػانوف 
ا، فالتشػػريع العراقػػي جعميػػا الحػػبس مػػدة لا تزيػػد عػػف سػػنة لكػػؿ مػػف يثبػػت امػػاـ بػػالحبس او الغرامػػة او بكمييمػػ

المحػػاكـ انػػو قػػدـ معمومػػات كاذبػػة فػػي تقريػػره او اخفػػى معمومػػات كػػاف يجػػب بيانيػػا وكانػػت نيتػػو تخفػػيض مبمػػغ 
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تشػمؿ الضريبة، ويمتػد العقػاب ليشػمؿ كػؿ مػف قػدـ تقريػراً كاذبػاً او ناقصػاً وقػد وسػع المشػرع العراقػي العقوبػة ل
 .(41)صور الاشتراؾ الجنااي كالتحريض والمساعدة او الاشتراؾ

الا اف التشريع المصري كاف أكثر تفصيلًا وحمايةً لحقوؽ دافع الضريبة إذ قرر أف عبء الإثبات  
يقػع عمػػى مصػػمحة الضػػرااب اذا صػػححت إقػػرار دافػػع الضػػريبة أو عدلتػػو اـ لػػـ تعتػػد بػػو متػػى مػػا قػػدـ بمراعػػاة 

 .(42)اعد المقررة وبالأخص إذا كاف معززاً بدفاتر تجارية منتظمة مف حيث الشكؿالقرانيف والقو 

 الفرع الثاني

 الرضا في الإقرار الضريبي

يجب توفر الشروط الموضوعية الاخرج المتعمقة بمباشرة أي تصرؼ قانوني اخر، مف ذلؾ بموغ 
لقيـ القياـ بتقديـ التقرير الضريبي السف القانوني، فاذا كاف المكمؼ قاصر يجب عمى الولي او الوصي او ا

 .(43)نيابة عنو

تحت أي صورة مف صور الاكراه المعنوي او المادي تحمؿ المكمؼ عمى  الإقراركما يجب لا يقدـ  
 ات غير صحيحة في التقرير الضريبي.تضميف معموم
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 الخاتمة

جيتنا اثناء في نياية البحث يمكف الاشارة الى عدد مف الاستنتاجات والتوصيات التي وا
 البحث وكالاتي:

 الستنتاجات -اولا 

ؿ المشرع عمييا في معرفة الدخؿ الخاضع  -1 يمثؿ الإقرار الضريبي يمثؿ وثيقة قانونية ميمة عوَّ
 لمضريبة وكؿ ما يتعمؽ فيو مف سماحات وتنزيلات ومصاريؼ أخرج.

ف اف يترؾ مجاؿ يبقى الاقرار الضريبي عمؿ قانوني شرطي يحكمو القانوف الضريبي وحده دو  -2
لارادة المكمؼ الا في السااؿ التي يكوف فييا راي المكمؼ محلًا للاعتبار مف قبؿ الادارة 

 الضريبية، كالوثااؽ التي يقدميا المكمؼ لاثبات دخمو.
تمثؿ الشروط الشكمية والموضوعية لتقديـ الاقرار الضريبي ضمانة حقيقة لممكمؼ حتى ينتا ىذا  -3

 ولاىا المشرع اىمية خاصة في الاعداد.الاقرار اثره، لذلؾ ا
 التوصيات -ثانياا 

الاىتماـ اكثر بإيضاح وتفسير الاقرار الضريبي، والمشرع العراقي يستطيع ذلؾ باضافة نص  -1
 لمفصؿ الخاص بالتعريفات الواردة في قانوف ضريبة الدخؿ ليضمنيا تعريفاً للإقرار الضريبي.

الضريبة بالتفريؽ بيف الالتزاـ العقدي والالتزاـ القانوني، ضرورة اىتماـ لجاف الاستاناؼ الخاصة ب -2
فلا زالت ىذه المجاف تنظر إلى الإقرار الضريبي عمى انو عمؿ عقدي يشابو ساار الاتفاقات 

 العقدية، وىذا يبتعد كثيراً عف واقع أعماؿ الإدارة التي تبرز فييا امتيازات السمطة العامة.
ة بعض جوانب الإقرار الضريبي الشكمية والموضوعية، وىو ما كثيراً ما تغفؿ السمطة المالي -3

يقودىا الى الدخوؿ في منازعات لا طااؿ ليا مع المكمؼ تقودىـ الى المجوء الى القضاء، في 
 حيف اف التمسؾ بتطبيؽ تمؾ الشروط كفيؿ بحؿ اغمب المعوقات بينيا وبيف المكمؼ.
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  .33، ص2009قرار الضريبي، المؤسسة الأىمية ل جيزة العممية، القاىرة، طارؽ محمد محمد، الدفعات المقدمة والا (7)
 المعدؿ.  1982لسنة  113ف مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ يوالخمس دسةالمادة الساالفقرة اولًا مف ( 8)
 المعدؿ.  1982لسنة  113مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ  الثانية والعشروفالمادة مف  2الفقرة ( 9)
 .17، ص1960ي نقولا عطية، ذاتية القانوف الضريبي، الإسكندرية، قدر ( 10)
 .123، ص2009سوزي عدلي ناشد، اساسيات المالية العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، د.( 11)
 المعدؿ. 1982لسنة  113المادة الرابعة والثلاثوف مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ  (12)
 

 .76، ص2004القانوف لمممؼ الضريبي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، القاىرة،  د. سنية احمد يوسؼ، الاطار( 13)
 .1992\9\20في  87قرار المجنة الاستانافية الثالثة رقـ  (14)

 .2007، المكتبة القانونية، بغداد، 1951لسنة  40القانوف المدني العراقي رقـ  (15)

و البشير، الوجيز في نظرية الالتزاـ في القانوف المدني العراقي، الجزء د. عبد المجيد الحكيـ وعبد الباقي البكري ومحمد ط (16)
 .305، ص1980الأوؿ، مطابع وزارة التعميـ العالي والبحث العممي، 

عبد الرزاؽ احمد السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، المجمد الثاني، منشورات الحمبي الحقوقية، د.( 17)
 .1460، ص2000بيروت،

 .144،141، صمصدر سابؽد. طاىر الجنابي، ( 18)
 .157، ص2007د. خالد شحادة الخطيب و د.احمد زىير شامية، أسس المالية العامة، دار وااؿ لمنشر، ( 19)
د. خالد سمارة الزعبي، القرار الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، منشورات مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، ( 20)

 .24،ص1999
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 .2555( لسىت  51قاوون الضرٌبت على الدخل الصادر بالقاوون رقم ) ( مه  55المادة )(21)

  المعدؿ. 1982لسنة  113المادة الثلاثوف مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ  (22)

  المعدؿ. 1982لسنة  113المادة الثانية والثلاثوف مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ  (23)

، 2555لح علاوي الجبوري، مبادئ القاوون الاداري)دراست مقاروت(، المكتبت القاوووٍت، بغداد، للتفصٍل ٌىظر: د. ماهر صا (24)

 .22ص

  المعدؿ. 1982لسنة  113المادة السادسة والخمسيف مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ ( مف 4الفقرة ) (25)

 لايات المتحدة عمى الرابط:لمتفصيؿ ينظر الموقع الالكتروني الرسمي لممحكمة الاتحادية العميا في والو  (26)
http://www.supremecourt.gov    

 ليياة الإيرادات الكندية عمى الرابط:لمتفصيؿ ينظر الموقع الالكتروني الرسمي  (27)
http://www.cra-arc.gc.ca/  

 لادارة البرناما عمى الرابط:تفصيؿ ينظر الموقع الالكتروني الرسمي لم (28)
https://www.taxslayer.com/  

المىشور بالجرٌدة الرسمٍت بالعدد )  2555( لسىت  51قاوون الضرٌبت على الدخل الصادر بالقاوون رقم ) ( مه  54المادة ) (29)

 .2555ٌووٍو  5فً (  23
 .قاوون الضرائب على الدخل  1551لسىت  155قاوون رقم ( مه المادة الواحدة والستٍه  مه  1الفقرة ) (30)

نموذج التقرير الضريبي يوزع مجاناً لدج فروع اليياة العامة لمضرااب، كما ىناؾ نسخة الكترونية معدة لمطباعة يوفرىا  (31)
  http://tax.mof.gov.iq/                الرابط:  الموقع الالكتروني لميياة عمى 

)
32

( Official Languages Act, R.S.C. 1985, c. 31 (4th Supp.),Published by the Minister of Justice at 

the following address: http://laws-lois.justice.gc.ca/. 

. 

 يرادات الكندية، مصدر سابؽ.ليياة الإلمتفصيؿ ينظر الموقع الالكتروني الرسمي  (33)
 

  .2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 5،4المادتاف ) (34)
  المعدؿ. 1982لسنة  113المادة السابعة والعشريف مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ ( مف 1،2،3الفقرات ) (35)

 .2005( لسنة  91)  ( مف  قانوف الضريبة عمى الدخؿ الصادر بالقانوف رقـ83المادة ) الفقرة )أ( مف (36)
  .8/12/1982كتاب اليياة العامة لمضرااب الى قروع اليياة في  (37)

 .2005( لسنة  91( مف  قانوف الضريبة عمى الدخؿ الصادر بالقانوف رقـ ) 83المادة ) (38)
  المعدؿ. 1982لسنة  113المادة الثالثة والاربعوف مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ  (39)

المنشور بالجريدة الرسمية بالعدد )  2005( لسنة  91مف قانوف الضريبة عمى الدخؿ الصادر بالقانوف رقـ ) ( 93المادة ) (40)
 .2005يونيو  9( في  23
 المعدؿ.  1982لسنة  113المادة السابعة والخمسوف مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ ( 41)

http://www.supremecourt.gov/
http://www.cra-arc.gc.ca/
https://www.taxslayer.com/
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المنشور بالجريدة  2005( لسنة  91لصادر بالقانوف رقـ ) ( مف  قانوف الضريبة عمى الدخؿ ا129( مف المادة )1الفقرة )( 42)
 .2005يونيو  9( في  23الرسمية بالعدد ) 

المعدؿ عمى "كؿ مف يتولى إدارة أو مراقبة أمواؿ  1982لسنة  113(فرضت المادة العشروف  مف قانوف ضريبة الدخؿ رقـ 43)
والوالي والوصي والقيـ مسؤوؿ عف ت قدير الضريبة ودفعيا أو أعماؿ تعود لشخص آخر الحارس لقضااي )السنديؾ( والأميف 

 .عمف ينوب عنو بعيف الطريقة وبنفس المقدار الذي يكوف فييا ذلؾ الشخص خاضعا" لمضريبة لو لـ يكف فاقد ا الأىمية


