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 جامعة عاعل / كمية القانون
 الممخص 
من الجية التي  من الضوابط الشكمية الأساسية والميمة لإصدار التشريع أن يكون صادراً        

خصيا الدستور بذلك , فالسمطة التشريعية والتي يحددىا الدستور لإصدار تشريع معين , ىي وحدىا 
من ليا الحق في إصدار ذلك التشريع , ولا تمتمك أي جية أخرى ذلك الحق إلا بتخويل من الوثيقة 

نصوص تشريعية معيبة الدستورية , وعند مخالفة ركن الاختصاص في إصدار أي تشريع نكون أمام 
 بعدم الدستورية , ولابد لمقضاء من الحكم بالغاه .

أما من حيث العلاقة بين عيب عدم الاختصاص التشريعي والمبادئ العامة لمديمقراطية فتظير       
بشكل واضح عندما تصدر السمطة التشريعية قانونا تنظم فيو احد المبادئ العامة لمديمقراطية وتكون 

اختصاصيا في تنظيم ذلك المبدأ الديمقراطي , فيناك بعض النصوص الدستورية التي  قد تجاوزت
ترسم إجراءات معينة لصدور قانون معين من حيث الجية المختصة في اقتراحو إلى مراحمو الأخرى 
أو أن تصدر السمطة التشريعية ذلك التشريع الذي يتعمق بأحد المبادئ الديمقراطية وتكون فاقدة لذلك 

ختصاص من حيث المكان أو الزمان أو ييره من العناصر , فينا نكون أمام علاقة واضحة بين الا
عيب عدم الاختصاص وبين ذلك المبدأ الديمقراطية , وتتمحور الدراسة لبيان تمك العلاقة من خلال 

ة  والعراق , الوقوف عمى أىم القرارات القضائية لممحاكم العميا والدستورية في كل من ألمانيا الاتحادي
وبيان الاختصاص في تنظيم المبادئ العامة لمديمقراطية من عدمو الذي تتمتع بو السمطة التشريعية 

 من خلال النصوص الدستورية وأحكام القضاء الدستوري ذات العلاقة
التشريع , عدم الاختصاص , المبادئ العامة لمديمقراطية , عدم  :الكممات المفتاحية

 الدستورية , 
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Summary 

The Constitution, which is defined by the Constitution to enact legislation, 

has the right to pass legislation. No other party has that right except by 

authorizing the constitutional document, and when it violates the right to 

issue any legislation, we are in front of flawed legislative provisions. The 

judiciary must be overruled. 

 

As to the relationship between the flaw of legislative incompetence and the 

general principles of democracy, it is clear that the legislative power has 

passed a law governing one of the general principles of democracy and that it 

has exceeded its competence to regulate that democratic principle. Some 

constitutional provisions establish specific procedures for the enactment of a 

particular law in terms of the competent authority to propose it to other 

stages, or the legislature may pass such legislation relating to a democratic 

principle and be incompetent in terms of place, time or other elements. Here 

we have a clear relationship between the flaw of incompetence and that 

democratic principle, and the study is focused on explaining that relation by 

standing on the most important judicial decisions of the supreme and 

constitutional courts in both the Federal Germany and Iraq. The statement of 

competence to regulate the general principles of democracy is not enjoyed by 

the legislature through the relevant constitutional provisions and 

constitutional provisions 

 

Keywords: Legislation, incompetence, general principles of democracy, 

unconstitutional. 

 
 : المقدمة
م الاختصاص , ىو صورة من صور عدم دستورية التشريع , وىو متعمق بالجوانب عيب عد        

الشكمية لمتشريع , كونو يحدث عند تجاوز الاختصاص لمسمطة التشريعية في أية صورة من الصور 
وىو من حيث الأصل يصيب التشريع الذي يصدر من السمطة التشريعية , دون البحث في مضمون 

حكام الموضوعية الواردة فيو , فمن ضمن التشريعات التي يجب أن لا ذلك التشريع من حيث الأ
تصاب بعيب عدم الاختصاص ىو التشريع المنظم لأحد المبادئ العامة لمديمقراطية , سواءً أكانت 
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سياسية أم اجتماعية , ولبيان علاقة عيب عدم الاختصاص بالتشريع بالتشريعات المنظمة لممبادئ 
, لابد من البحث في الشروط الشكمية والموضوعية لإصدار التشريع , فكما ىو العامة لمديمقراطية 

معموم أن لكل تشريع جوانب أو شروط شكمية لابد من استيفاءىا قبل النظر بالشروط أو الجوانب 
الموضوعية , ومن ضمن الشروط الشكمية ىو ضرورة أن يكون التشريع صادرا من جية مختصة 

الأحكام الموضوعية فيو لابد ليا أن تكون متوافقة مع نصوص الوثيقة بإصداره بالإضافة إلى 
الموضوعية التي وردت في  الدستورية , ولكي نصل إلى معرفة ذلك لابد من الخوض في الأحكام

, فقيام السمطة التشريعية بتنظيم أي مبدأ من المبادئ العامة لمديمقراطية , يشترط فييا أن التشريع
الاختصاص في تنظيم ذلك المبدأ من النواحي الشكمية والموضوعية , وفي بعض الأحيان تكون تممك 

لا يمكن الوصول إلى الاختصاص من عدمو إلا بعد النظر في الأحكام الموضوعية لمتشريع , ففي 
حال نصت الوثيقة الدستورية عمى حصر اختصاص معين لسمطة تشريعية إقميمية , ففي حال قامت 

حادية بكذا تشريع ستقع في عيب عدم الاختصاص ولمحكم في ذلك من قبل القاضي لابد السمطة الات
لو من النظر في الأحكام الموضوعية لذلك التشريع , كذلك الحال عندما تشترط الوثيقة الدستورية 
لموضوع معين أن يأتي من قبل السمطة التنفيذية , فلا يمكن لمسمطة التشريعية أن تقدمو كمقترح من 

بل إحدى لجانيا دون المرور بالسمطة التنفيذية وىذا ما يتطمب النظر في موضوع التشريع لمعرفة ق
 تي: وكالآ الاختصاص من عدمو , لذلك سوف نبحث ىذه العلاقة من خلال تقسيم البحث إلى مطمبين

تمييز عيب عدم الاختصاص التشريعي, عن عيب عدم تطابق النص التشريعي  المطمب الأول: 
 بادئ العامة لمديمقراطية .لمم
علاقة عيب عدم الاختصاص بالتشريع بالنص التشريعي المنظم لممبادئ العامة  المطمب الثاني : 

 لمديمقراطية.
تمييز عيب عدم الاختصاص عالتشربيع عن عيب عدم التطاعق لممعادئ العامة  /المطمب الأول

 لمديمقرباطية.
يجاد التكييف  , لابدلتمييز كل عيب من العيبين         من بيان وتحديد معنى كل منيما , وا 

الصحيح للاثنين , ومن ثم الوقوف عمى الفرق بين العيبين , فعدم التطابق لمدستور من حيث عدم 
مشروعية الاختصاص ىل ىو عدم تطابق شكمي , أي يتعمق بالشكل الخارجي لإصدار التشريع ؟ أم 

ام الموضوعية لمدستور ؟ لذلك لابد لنا من بيان عدم تطابق موضوعي , يتعمق بمخالفة الأحك
المقصود بعدم التطابق الشكمي أو عدم المشروعية الشكمية , وعدم التطابق الموضوعي , أو ما يسمى 
بعدم المشروعية الموضوعية , فعدم المشروعية الشكمية ىي التي تتعمق بالأوجو الشكمية لإجراءات 
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صداره , وتتعمق بك ل ما يتعمق بالإطار الخارجي قبل تشريع القانون , فمكل قانون سن القانون , وا 
وذلك لكي لا تكون النصوص التشريعية لا  –تحدد وفقا لمنص الدستوري  –شكمية معينة يجب إتباعيا 

, ومن يحدد ىذه الشكمية ىو الدستور ويوجب التقييد ( 1)تشرع من قبل أي جية وكيفما شاءت قيمة ليا
القانون , فالدستور يمزم من يصدر القانون بإتباع خطوات معينة , وأي مخالفة تقع بيا عند إصدار 

حُكم بعدم دستورية التشريع  -فييا الجية التي ليا صلاحية وضع القانون أو الجية المخولة بإصداره 
ة , ولو تابعنا النظر بعيب عدم الاختصاص فيو عبار (2)كونو يخالف الشروط الشكمية لإصدار القانون

عن مخالفة إلى الإجراءات الشكمية , فجية الإصدار التي يحددىا الدستور أن تقوم بتشريع القانون 
ىي خارج الأحكام الموضوعية في التشريع , أي تبحث قبل الدخول في بحث الأحكام الموضوعية 

نما إجراء خارجي يتم التأكد منو ابتداءً من قبل القاضي المخت ص , أما الواردة في التشريع , وا 
العنصر الموضوعي في الاختصاص فيو يتعمق بموضوع التشريع ذاتو , وفي ىذه الحالة يمكن أن 
يكون ىذا الإجراء داخمياً يؤخذ من داخل النص التشريعي , في حين ىذه الحالة لا تدخل في محتوى 

نما ينظر إلى الجانب الخارجي ىل أن موضوع التشريع ىو من اخ تصاص التشريع وأحكامو , وا 
, فإذا خرج من اختصاص  (3)الجية المصدرة لو أم أنو يخرج من اختصاصيا ؟ بحسب رأي البعض 

الجية المصدرة يحكم بعدم تطابقو من الناحية الشكمية , وكذلك العناصر الأخرى المتصمة بالعنصر 
 تدخل في , ولا (4)ألزماني والعنصر المكاني في الاختصاص فيي تتعمق بالجوانب الخارجية لمتشريع

موضوع التشريع وأحكامو , أما عدم التطابق من الناحية الموضوعية أو العيب الموضوعي في 
التشريع فيو الذي يتعمق بمضمون النص القانوني ومدى تطابقو مع ما ورد في النص الدستوري من 

ما تكون  أحكام موضوعيو مختمفة , والعيوب الموضوعية تحتاج إلى دراسة معمقة من الفقو ويالباً 
فييا العديد من الآراء المختمفة التي تتناول تغيرىا والتصرف بيا, وبالإضافة إلى الإحكام التي تصدر 
من المحاكم الدستورية ىي الأخرى لابد من أن تكون دقيقة وتعتمد عمى آراء تفسريو وتوضيحية 

وضوعية تتعمق بالمعنى . وىذا ما لا نجده في العيوب الشكمية , فالعيوب الم(5)لمضامين النصوص
المراد من النصوص الدستورية أي تطبيق النص الدستوري من حيث المضمون أو المعنى أو عدم 

نما تشمل أي موضوع يتناولو ( 6)مخالفتو مضموناً عند سن التشريع  , وىي لا تحدد بموضوع معين وا 
تطابق لممبادئ العامة الدستور ويصدر المشرع فيو قانون معين , ومن خلال ذلك نجد أن عدم ال

لمديمقراطية ىو جانب أو نوع من أنواع العيوب الموضوعية , إذ إنيا تتناول موضوع معين ومحدد 
ينظم مبدأ من المبادئ العامة لمديمقراطية , وكيفية الحفاظ عمى تمك المبادئ واحتراميا , من قبل 

العيوب الموضوعية , لكونو المشرع , لذلك فعدم الاختصاص التشريعي لا يمكن أن يدخل ضمن 
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يتعمق بالقضايا الشكمية التي تتعمق بالتشريع من حيث الجية المصدرة لو , لذلك لا يدخل في 
نما يتعمق بالشكل الخارجي , ىذا من الناحية النظرية ,  مضمون التشريع , ولا يدخل في أحكامو , وا 

لما أن العيب متعمق بالجانب الخارجي وىذا بخلاف عدم التطابق لممبادئ العامة لمديمقراطية , وطا
لمتشريع , فيذىب جانب من الفقو أن لا مجال لبحث الجوانب الأخرى وبالذات الموضوعية , فيرى 
أصحاب ىذا الرأي "أن قبل الدخول في مشكمة رقابة دستورية القوانين ىناك ممحوظة , وىي لا 

الشكمية التي يتطمب الدستور توافرىا في  موضوع لإثارة المشكمة إلا بعد أن تكون جميع الإجراءات
, وعن طريق ذلك الرأي نجد أنو لا توجد عدم دستورية لمقانون , أو لا تبحث (7)القانون قد استوفيت"

عدم دستورية القانون أو عدم تطابق لمدستور من الناحية الموضوعية , إلا بعد التأكد من توافر 
دم توافرىا فلا ينظر في التشريع أساسا , ولا نحتاج إلى تبيين الإجراءات الشكمية في التشريع , فعند ع

تطابقو مع الدستور من عدمو , أما من الناحية الواقعية فنجد يير ذلك الرأي , فيو ممكن أن ينطبق 
في جزء من العيوب الشكمية , فالعيوب الشكمية مختمفة منيا ما ىو متعمق بإجراءات صدور القانون 

أو يير ذلك , مثل أن يتطمب القانون جية معينة لتقديمو , كأن يكون القانون  أو إجراءات تقديمو
وقبل البدء بقراءتو داخل مجمس النواب أن يقدم من قبل السمطة التنفيذية , فإذا قدم من السمطة 
التشريعية فأن القانون مردود من الناحية الشكمية لعيب شكمي , أو أن تكون ىناك مدد معينة بين 

, ففي حالة مخالفة تمك المدد فلا حاجة لممحكمة لمبحث (8)القانون والنقاش فيو والتصويت عميوقراءة 
في مضمون القانون , أما الجانب الأخر من العيوب الشكمية والذي لو مساس بالجانب الموضوعي 

ضح لمقانون فيو وأن كان ىو من العيوب الشكمية إلا انو يتداخل من الناحية الموضوعية بشمل وا
الذي صدر بناءً عمى  (9)وصريح , فمثلا ما ذىبت إليو المحكمة الدستورية الفدرالية في احد قراراتيا 

طعن من احد المواطنين بخصوص المساس بحقوقو جراء بعض القوانين في ولاية )بافاريا( وابتدأت 
كانت قد   (10)لأساسي( من القانون ا4( في الفقرة )19المحكمة الحديث بقرارىا المذكور بأن المادة )

أوجبت حماية الأفراد من تجاوز السمطات العامة عمى أي حق من الحقوق , وبالتالي يتوجب أن تكون 
جميع القوانين ىادفة إلى ذلك , ويجب عمى جميع المحاكم تنظر أي طعن يقدم ليا تجاه القوانين 

طة المشرعة لو كانت مختصة أم لا داخل الولاية , أما بالنسبة لإلغاء القانون فيي تنظر ىل أن السم
لغاءه بعد التأكد من مخالفتو لمقانون الأساسي , وكي تتمكن أي محكمة  ومن ثم تنظر في أحكامو وا 
من ذلك يجب أن تنظر في الأحكام الموضوعية في ذلك القانون وىل أنيا تخالف مواد القانون 

نتياك الحق من قبل السمطات العامة الأساسي , ومن ثم تحدد اختصاص الجية المصدرة بشأنو , فا
( من القانون الأساسي , 19( من المادة )4يخول المحاكم بجميع درجاتيا إلغاء القانون استنادا لمفقرة )
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أما كيفية الوصول إلى ذلك الأمر فيو يتم بعد أن ينتيك ىذا القانون من الناحية الموضوعية أحكام 
ي , ومن خلال القرار أعلاه نجد أن المحكمة قد ربطت بين الموضوعية التي أوردىا القانون الأساس

 العيب الشكمي والموضوعي من خلال الحكم بالاختصاص من عدمو من قبل الجيات التشريعية .

. بأن لا يحق (11)وكذلك ما ذىبت إليو المحكمة الاتحادية العميا في العراق في بعض قراراتيا       
من لجان المجمس إذا كان يتضمن القانون جنبو مالية , أو  لمجمس النواب تشريع قانون مقترح

يتعارض مع البرنامج الحكومي , أو يمس استقلال السمطة القضائية , فينا كيف يكون لممحكمة 
معرفة أن القانون لم تتحقق فيو النقاط الثلاث أعلاه إذا لم تتناول مضمون القانون من الناحية 

بد من بحث موضوع التشريع , لكي تتوصل إلى اختصاص السمطة  الموضوعية , ففي ىذه الحالة لا
التشريعية )مجمس النواب( بالحق في تشريع القانون من عدمو , إذاً ىو عيب يدخل في العيوب 
الشكمية , كونو يتعمق بالاختصاص والاختصاص يعد من ابرز العيوب الشكمية باتفاق الفقو , إلا انو 

ا تتداخل مع العيوب الموضوعية وبالتالي نحتاج في بعض الأحيان أن أن العيوب الشكمية يالباً م
نبحث بالقانون من نواحيو الموضوعية حتى نحكم بعدم دستوريتو شكمياً, فالعنصر الموضوعي في 
الاختصاص يدخل ىذا العيب ضمن العيوب الموضوعية , كذلك الأمر في حالة التعمق بعدم التطابق 

طية , فإذا حددنا أن عدم التطابق لممبادئ العامة لمديمقراطية ىو من العيوب لممبادئ العامة لمديمقرا
الموضوعية , فإنو يتداخل مع العيوب الشكمية وبالذات عيب عدم الاختصاص , فإذا تحدد المشرع 
في حالات الضرورة مثلًا أن لا يمس حقاً من حقوق الإنسان , أو أن يمنع المشرع في تمك الفترة 

ة التشريع في موضوع وكان ىذا الموضوع متعمقٌ بأحد المبادئ العامة لمديمقراطية , فلا الاستثنائي
يستطيع القضاء تحديد العيب بعدم الاختصاص إلا بعد الدخول إلى موضوع التشريع وفيم معناه 
بشكل صحيح , ومن ثم تحكم بعدم اختصاص المشرع بإصدار ىكذا قانون , لذلك نجد أن ىناك 

بين عيب عدم الاختصاص وعيب عدم التطابق بين التشريع والمبادئ العامة  علاقة واضحة
 لمديمقراطية , إذ يكون احدىما مكملا للأخر لموصول إلى عدم دستورية القانون .

 

 

 

 

 



 
 
 
 

555 

 

 طـــعة واســـجام 

 مجلــــــــة كليــــــــة التربيــــــة

 ربععونالأو  ثانيالدد ــالع
 2021/شعاط/الجزء الثاني

المطمب الثاني/ علاقة عيب عدم الاختصاص عالتشربيع عالنص التشربيعي المنظم لممعادئ العامة 
 لمديمقرباطية .

عيب عدم الاختصاص يصيب النصوص التشريعية بغض النظر عن المواضيع التي ينظميا         
ذلك التشريع , وسنبحث في ىذا الفرع بعض التشريعات المشوبة بعيب عدم الاختصاص والتي تتعمق 
بالمبادئ العامة لمديمقراطية سواء أكانت مبادئ سياسية لمديمقراطية أو مبادئ اجتماعية , لذلك سوف 

, الأولى سنبين فييا بعض التطبيقات التي تخص المبادئ السياسية لمديمقراطية  م الفرع إلى نقطتيننقس
 تي : متعمقة بالمبادئ الاجتماعية وكالآأما النقطة الثانية فستكون لبيان بعض التطبيقات ال

  طية .علاقة عيب عدم الاختصاص عالتشربيع عالنص المنظم لممعادئ السياسية لمديمقربا  - أولاا 
المبادئ السياسية لمديمقراطية كما أسمفنا تتكون من عدد من المبادئ العامة لمديمقراطية والتي تتعمق 
بالسمطات السياسية داخل الدولة , وسوف نبين بعض التطبيقات القضائية التي تخص البعض من 

المبادئ السياسية تمك المبادئ , ومن التطبيقات المتعمقة بالفصل بين السمطات بوصفو من ابرز 
لمديمقراطية , وكذلك كونو المرتكز الأساسي لعيب عدم الاختصاص , والذي يأتي العيب بالتشريع 

فالسمطة التشريعية الاتحادية في ألمانيا ىي  بسبب التجاوز عمى الاختصاص لمسمطات الأخرى ,
لايات( , فعمى صعيد والبوندسترات )مجمس الاتحاد أو الو وندستاج )مجمس النواب الاتحادي( الب

وتساعد السمطة  (12)ع وفقا لمقانون الأساسي الألمانيالاتحاد يمارس مجمس النواب الاتحادي التشري
التنفيذية )الحكومة ( السمطة التشريعية بتقديم المقترحات فوفقا لمقانون الأساسي الألماني تقدم مشاريع 

( )البوندسرات اء المجمس الاتحاديبوساطة أعض (أمامس النواب الاتحادي )البوندستاجالقوانين إلى مج
أو أعضاء البوندستاج أنفسيم , أو بوساطة الحكومة الاتحادية , ويعرض الاقتراح المقدم من الحكومة 
الاتحادية أولا عمى البوندسرات ليبدي رأيو فيو خلال ستة أسابيع , أما الاقتراح المقدم من البوندسرات 

دية أولا , وكذلك تقوم الحكومة بإعطاء رأييا في ذلك الاقتراح في مذكرة فيقدم إلى الحكومة الاتحا
. ىذا ما (13)ترفقيا مع الاقتراح المقدم من البوندسرات وتحوليا خلال ستة أسابيع إلى البوندستاج

يخص التشريع العادي عمى المستوى الاتحادي , أما عمى المستوى دون الاتحادي , بحكم النظام 
انيا الاتحادية وفقا لمقانون الأساسي ىو النظام الفدرالي الاتحادي , أي أن ىناك أقاليم القائم في ألم

, فميا سمطة  (14)محمية ولدييا مجالس تشريعية تمتمك سمطة التشريع في النطاق الجغرافي المحدد ليا
خمسين تشريعية تتكون من مجمس واحد ويطمق عمييا جمعية الولاية , ويتراوح عدد أعضائيا مابين 

, ويتم انتخابيم في انتخابات عامة ,  السار( مثلاً كإقميم ) يزيد عمى مائتين عضواً عضوا أو ما 
وتمتمك السمطة التشريعية حق التشريع عمى مستوى الولاية في كافة المجالات ماعدا المجالات التي 
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التشريعية الاتحادية  . والتي أناطيا في الحكومة(15)( من القانون الأساسي73أشارت ليا في المادة )
حصرا , ففي حالة تجاوزىا عمى احد تمك الموضوعات تكون قد تجاوزت القانون الأساسي وبالتالي 

وكذلك الحال بالنسبة لمسمطة التشريعية الاتحادية ىي  (.16)سيمغى التشريع من قبل المحكمة الدستورية
محكمة الدستورية الألمانية في متابعة ممزمة بعدم مخالفة القانون الأساسي من قبميا , وقد حرصت ال

حالات عدم الاختصاص في التشريع سواء عمى نطاق السمطات الاتحادية أو السمطات المحمية , 
سبتمر المشار إليو 11ومن ابرز التطبيقات القضائية قرار المحكمة الدستورية الاتحادية الألمانية في 

ءات اللازمة من قبل السمطتين التشريعية والتنفيذية والذي أصدرتو بمناسبة اتخاذ الإجرا (.17)سابقا
لمعالجة الأزمة المالية في قارة أوربا , ففي ىذا القرار أكدت عمى عدة مبادئ ميمة وأساسية حددت 
عمى ضوئيا الحدود العامة بين كل سمطة من السمطات الاتحادية فيما بينيا , وكذلك علاقات 

 . (18)يةالسمطات المركزية مع السمطات المحم
صدر القرار المذكور عمى ضوء اتخاذ الحكومة الاتحادية جممة من القرارات , لمعالجة أزمة اليونان   

, كون أن بعض القرارات تحتاج إلى إصدار  (19)ومن ثم طمبت بعض التعويضات من البوندستاج
قوانين , لأنيا تحمل الدولة الألمانية أعباء مالية مستقبلا , وضعت المحكمة في ىذا القرار نقاطاً 
أساسية وميمة , لخصت  فييا حدود العلاقة بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية , بخصوص 

ت في قوليا " إن تقاسم السمطة وممارستيا من قبل كل اتخاذىا لإجراءات وتشريعات معينة , وحدد
سمطة من السمطات يكون وفقا لما رسمو القانون الأساسي , ولذلك لابد من إن تكون مشاريع القوانين 

, أما الإجراءات التي اتخذتيا الحكومة في ىذا الشأن فيي مشروعة  (20)مقرة من قبل البوندستاج
صلاحيات السمطة التشريعية , إما بخصوص البوندستاج ومدى  طالما أنيا لا تتجاوز فييا عمى

مشروعية اتخاذه لتمك التشريعات , فأكدت المحكمة الدستورية بأن البوندستاج لا يممك حق فرض 
التزامات مالية عمى الأقاليم دون موافقتيا , ولذلك ىي تطمبت في ذلك التشريع حتى يكون دستوريا 

و يفرض عمييا التزامات مالية دون موافقتيا , وطالما يرتب التزامات مالية بأن لا يمس حقوق الأقاليم أ
, وبما أن بعض الأقاليم لم يؤخذ رأيو في ذلك , فيجب أن ( 21)عمى الأقاليم التابعة  لمدولة الألمانية

 .(22)تؤخذ موافقة الأقاليم أو حكومتو التشريعية لكي يكون التشريع موافقا لمقانون الأساسي 

فالمحكمة الدستورية ترى بأنو لا يجوز إنشاء آليات دائمة , بموجب معاىدات دولية تؤدي إلى        
تحمل المسؤولية عن القرارات التي تتخذىا الدولة في الجوانب المالية التي تكون ضرورة لا بد منيا في 

لدستورية أعلاه . ومن خلال ذلك نجد أن قرار المحكمة ا(23)المستقبل لصالح الأفراد داخل الدولة 
عمى جانبين أساسيين , ىما رسم حدود للاختصاص فيما بين السمطات المركزية , من خلال بيان 
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لكل  لتشريع , وكذلك تحديد الاختصاصاتعدم تجاوز السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في ا
من ىذا الجانب أرسيت القواعد من " السمطة التشريعية المركزية والسمطة التشريعية داخل الأقاليم , 

الأساسية في الاختصاص من عدمو لكل سمطة من السمطات , وفي نفس الوقت ركز القرار عمى 
المبادئ الأساسية التي تتعمق بالديمقراطية , والتي رسميا القانون الأساسي والتي لابدَ من الالتزام بيا 

 , لممحكمة الدستورية أصدرتو استنادا (24)خرمن قبل السمطات داخل  الدولة . بالإضافة إلى قرار آ
, التي تضمنت الشكل الفدرالي وحكم الأقاليم في الاتحاد (25)( من القانون الأساسي20لممادة )

الألماني , والذي صدر بمناسبة الطعن من قبل ولاية الراين , بسبب اعتراض الولاية من خلال قانون 
نزين( , وأصدرت بعض التعميمات والتدابير , مستندة في داخمي عمى محاولة منع شركة )دوتشلاند مر 

ذلك إلى حقيا في التحكم بالقرارات والقوانين داخل الولاية , وكانت الشركة المذكورة تعمل بأمر من 
, وتقوم الشركة بوظيفة بث وتقديم برامج الراديو ( 26)الحكومة الاتحادية بأمر من المستشار الفدرالي 

, وقد أوردت المحكمة الدستورية الاتحادية عدة مبادئ لتحديد كاممة عن ألمانيا مفاز ونقل صورةوالت
, فجاء في قرارىا . بضرورة أن تحكم العلاقة بين الأقاليم والدولة ة التي تربط الأقاليم مع الاتحادالعلاق

علاقة بين الاتحادية وفقا لممبادئ الدستورية المكتوبة ويير المكتوبة , وكذلك يحكم ىذا المبدأ ال
 الولايات فيما بينيا . 

المتبادل بين الاتحاد والولايات , ونتيجة ليذا  وكذلك يجب أن يتجسد واجب السموك ألولائي     
الواجب ىناك سمسمة من الواجبات القانونية , التي تسير بصورة أفقية داخل الدولة الاتحادية , 
فالولايات تحكم ضمن مبدأ التمتع بالحقوق والواجبات معا , ومن ضمن تمك الواجبات ىو تمكن إجبار 

, وكذلك ( 27)ية , عمى مساعدة الولاية الضعيفة في حدود المعقول الولايات القوية من الناحية المال
يمكن أن يبرر ىذا المبدأ الدستوري , في الحالات التي يفرض فييا القانون تفاىما بين الفدرالية 
والولايات . واستنادا إلى ذلك ذىبت المحكمة الدستورية الاتحادية إلى حق الحكومة الاتحادية في 

عمل داخل الولاية , حتى وان اعترضت الولاية عمى ذلك استنادا إلى مبدأ ميم أوجدتو الإذن لمشركة بال
, بالإضافة إلى تأكيدىا عمى مبدأ آخر ىو مبدأ عدم ( 28)المحكمة ىو واجب السموك ألولائي لمفدرالية 

وفقا لمقانون الاختصاص بالنسبة لمسمطة التشريعية لمولاية . فيي لابد وان تمتزم بالمواضيع المقررة ليا 
( من القانون الأساسي والتي 30الأساسي الذي نظم سمطة الولاية بالتشريع , فأشار القرار إلى المادة )

نصت عمى أن )) يسند لمولايات ممارسة الاختصاصات والقيام بالميام الحكومية , ما لم يسندىا أو 
بالتشريع في حالة التعارض مع  يسمح بيا ىذا القانون الأساسي ((, فالقرار حدد صلاحية الولاية

 السمطات الاتحادية , ورسمت اختصاصات معينة يجب أن يتم عدم تجاوزىا من قبل الولاية .  
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أما في العراق فان الأمر لا يختمف في ىذا الشأن , كون المحكمة الاتحادية العميا اختصت      
, (29)سمطة أخرى ووفقا لمدستور بالبت في أي تجاوز بالصلاحيات ممكن أن يقع من قبل سمطة عمى

فيي تنظر في مسألة عدم الاختصاص التشريعي , وليا قرارات عدة  في ذلك , وسوف نبين رأييا 
عند التداخل بين عيب عدم الاختصاص وعيب عدم تطابق التشريع لممبادئ العامة لمديمقراطية , ففي 

ن القرار جواباً عمى طمب من السمطة والذي كا 2016/ 14/3في  2016/ اتحادية/ 12قرارىا المرقم 
التنفيذية , متمثمة بالأمانة العامة لمجمس الوزراء , يستفيم عن صلاحية السمطة التنفيذية في فرض 
عقوبة الغرامة , إذا كانت العقوبة الوحيدة التي خول القانون صلاحية فرضيا , أو في حال كانت 

رارات من المحكمة الاتحادية تخص منح ضابط المرور العقوبة المذكورة عن عقوبة بديمة , ولوجود ق
صلاحية فرض الغرامة , وعند دراسة ذلك الطمب من قبل المحكمة الاتحادية أصدرت قرارىا الآتي 

( من دستور جميورية العراق 47"لدى التدقيق والمداولة من المحكمة الاتحادية العميا وجد أن المادة )
تحادية , وىي التشريعية والتنفيذية والقضائية , تمارس نصت عمى السمطات الا 2005لعام 

( منو عمى أن 87اختصاصيا ومياميا عمى أساس مبدأ الفصل بين السمطات , وقضت المادة )
"السمطة القضائية مستقمة , تتولاىا المحاكم عمى اختلاف أنواعيا ودرجاتيا وتصدر أحكاميا وفقاً 

( منو عمى أن "لا يجوز توقيف أحد أو التحقيق معو 37لمادة )لمقانون" ونصت الفقرة )أولا /ب /من ا
إلا بموجب قرار قضائي , وحيث أن قرارات مجمس قيادة مجمس الثورة )المنحل( كان قد خول السمطة 
التنفيذية فرض عقوبات جزائية مثل الحبس أو الغرامة أو كمييما , وفي بعض الأحيان خولتيم 

يث أن ىؤلاء لم يكونوا من القضاة التابعين لمسمطة القضائية , بل ىم صلاحية التوقيف والتحقيق , وح
موظفون مدنيون يمارسون أعمالا واختصاصات قضائية بحتو , وحيث أن صلاحية التحقيق مع 

بالمحاكم , ولا يجوز ممارسة ىذه  الأشخاص , أو توقيفيم , أو إجراء محاكمتيم , منوط حصراً 
لاف ما كان عميو الأمر قبل صدور ونفاذ دستور جميورية العراق الصلاحيات من يير القضاة , بخ

حيث كانت القوانين وقرارات مجمس قيادة الثورة )المنحل( تجيز منح صلاحية جزائية  2005لعام 
لمموظفين الإداريين , لذا تجد المحكمة الاتحادية العميا , أن منح الصلاحيات الجزائية إلى السمطة 

( من دستور 87 ,47, 37ين مثل عقوبة الحبس أو الغرامة يعد مخالفاً لممواد )التنفيذية في القوان
, لأنو لا يجوز لغير القضاة ممارسة الميام القضائية , ولأن ىذه الميام 2005جميورية لعام 

( من الدستور 87تناداً لممادة )أصبحت من اختصاص القضاة المنتمين لمسمطة القضائية حصرا , اس
, ويظير (30)رار عمى صلاحية ضابط المرور في فرض الغرامة وييرىا من الإجراءاتوكذلك عرج الق

من خلال القرار أعلاه  إن المحكمة الاتحادية قد نظرت بتفاصيل جزئية , وقامت بإيضاح المعنى , 
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وحددت حقا ميما من حقوق الإنسان , ورسمت الآليات الميمة , لمحفاظ عمى حرية الإنسان وعدم 
ييا , وعدم تقيدىا إلا من خلال الأطر القانونية والدستورية الصحيحة , وبالنتيجة خمص التجاوز عم

نما ىي من  القرار إلى عدم اختصاص السمطة التنفيذية , فرض العقوبات الجنائية السالبة لمحرية , وا 
نات اختصاص السمطة القضائية , وتداخل في ىذا القرار مبدأين من مبادئ الديمقراطية , ىما ضما

أكد القرار عمى  فة إلى مبدأ الفصل بين السمطات ,حقوق الإنسان وضرورة الحفاظ عمييا , بالإضا
ضرورة مراعاة ىذين المبدأين وذىبت المحكمة إلى عدم دستورية التشريع كونو يير متطابق مع ىذين 

تقدم نجد أن  المبدأين , فاستند القرار إلى سبب عيب عدم الاختصاص في التشريع , ومن خلال ما
أسباب عدم الدستورية في القرار أعلاه ىي ثلاثة , أوليا عيب شكمي تمثل بعدم الاختصاص , وىذا 
العيب ناتج من عيبين موضوعيين ىما مخالفة مبدأ الفصل بين السمطات , وحماية وضمان حقوق 

بابٍ عدة موضوعية , توصمت إلى عدم دستوريتو لأس(31)الإنسان , كذلك قرار آخر لممحكمة الاتحادية
, ومجسدا بشكل واضح لمبدأ التداول السممي لمسمطة الذي  (32)تتمثل بأن القانون كان خيارا تشريعيا

ينص عميو الدستور, بالإضافة إلى بيان الاختصاص لجية مجمس النواب بتشريعو , كونو لا يتضمن 
اساً باستقلال القضاء , وبالتالي فيو جنبو مالية , ولا يتقاطع مع السياسة العامة لمدولة , ولا يشكل مس

يقدم ويشرع من مجمس النواب فالمحكمة تبحث في الجوانب الشكمية والمتعمقة بالاختصاص وتصل 
 ليا عن طريق بيان وتوضيح الجوانب الموضوعية المتعمقة بالمبادئ العامة لمديمقراطية . 

 
 /علاقة عيب عدم الاختصاص عالتشربيع عالنص التشربيعي المنظم لممعادئ الاجتماعية . ثانياا 

من التطبيقات العمية لممحاكم الدستورية والعميا في الدول ذات المقارنة , وجدنا بعض التطبيقات       
ترام , والذي أشارت فيو إلى اح BverfGE 125 , 44لممحكمة الدستورية الفدرالية قرارىا المرقم 

 , والثاني السيادة الشعبية . , الأول  الحق في الانتخاب الحر نوعين من المبادئ الاجتماعية
بالإضافة إلى رسم القرار لمعديد من النقاط الميمة والأساسية , في ممارسة المبادئ الاجتماعية بشكل 

 عام , بالإضافة إلى تحديد الميام الحكومية بذلك الخصوص . 
ءات التي وضعيا القرار اتجاه الموظف العمومي , ىو منعو أثناء أداء وظيفتو أن فبخصوص الإجرا

يدعم احد الأحزاب المشاركة بالانتخابات , وبموارد الدولة العامة , لاسيما في الدعاية الانتخابية . 
يمنع كذلك لا يجوز لمحكومة كييأة دستورية أن تسخر الإمكانات الحكومية لمدعاية الانتخابية , ولا 

,  كذلك رسم القرار عدم الجواز ( 33)ذلك من اخذ دورىا في تأدية واجباتيا بالشكل الصحيح والمناسب 
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لمحكومة أن تؤثر بشكل سمبي عمى حزب من الأحزاب المشاركة في الانتخابات من خلال العمل 
 . ( 34)بالضد منو , أي أن تصرفاتيا يجب أن لا تأخذ جانبا حزبيا 

لقرار بشان مبدأ السيادة الشعبية , ىو انو يجب في الديمقراطية الميبرالية التي أما ما ورد في ا 
يفرضيا القانون الأساسي عمى جميورية ألمانيا الفدرالية , أن يكون الشعب مصدر كل سمطة من 
سمطات الدولة , فيو الذي يمارسيا مباشرة بالتصويت في الانتخابات , أو بطريقة يير مباشرة 

( من القانون الأساسي 20زة , تشريعية وتنفيذية وقضائية , وىذا ما أكدتو المادة )بواسطة أجي
 .( 35)( 2, 1الألماني في فقراتيا )

أما الحق في الانتخابات الحرة , فقد أكدت في ذات القرار , بان الانتخابات لا بد وان تكون حرة  
إرادة الصوت وحريتو من الإكراه  ونزيية وىي تكون حرة عندما تتم بحرية تامة , فيجب أن تحمى

( من القانون الأساسي الألماني 38( من المادة )1والضغوطات يير المقبولة , كما تأمر بذلك الفقرة )
, والعممية الانتخابية كما ( 37), فالناخب لا بد وان يتخذ قراره في عممية انتخابية مفتوحة وحرة ( 36)

سد بكافة مراحل تكوينيا الإرادة الشعبية , المنصوص عمييا ترى المحكمة الدستورية , لا بد وان تتج
( من القانون الأساسي , والتي يجب أن تنطمق من الشعب  باتجاه أجيزة 2( الفقرة )20في المادة )

الدولة , وليس من أجيزة الدولة باتجاه الشعب , وليذا يتحتم عمى أن يمنع عمى أجيزة الدولة أثناء 
تؤثر , بواسطة تدابير ذات طابع خاص , في تكوين إرادة الشعب , أثناء  ممارستيا لوظائفيا أن

, كذلك ( 38)العمميات الانتخابية , من اجل الحفاظ عمى ىيئات الدولة عمى النحو السميم والصحيح 
تذىب المحكمة إلى أن فترة الانتخابات ىي فترة تختمف عن الظرف الطبيعي , الذي مارست فيو 

بشكل كامل , وتذىب إلى أن مرحمة الحكومة في ىذه الفترة ىو تصريف  الحكومة صلاحياتيا
الإعمال اليومية , ولا داعي لإصدار قرارات  ميمة وحاسمة في تمك الفترة , وبالذات وان الحكومة 
مسموح ليا أن تدخل في تحالفات مع أحزاب مشاركة في العممية الانتخابية , لذلك وضع القرار بعض 

 .( 39)مارسة صلاحياتيا , في تمك الفترة المحددات عمى م
المسطرة ( من قانون 131, ذىبت المحكمة الدستورية إلى أن أحكام المادة )( 40)وفي قرار آخر 

, والتي نظمت بعض الاستثناءات في حضور المتيم لممحاكمة . ( 41)1974الجنائية الصادر في 
 ( من القانون الأساسي الألماني 103( من المادة )1فقرة )كانت تتعارض بشكل واضح وصريح مع ال

وعدت المحكمة أن الاستثناءات الواردة في تمك المادة تمثل انتياكا واضحا لحق المدعي عميو في 
لكل فرد  ( والتي نصت عمى أن ))1( ف )103)الاستماع إلى أقوالو , والذي نصت عميو المادة 

م المحاكم بموجب قانون (( . لذلك لا يحق لممحكمة أن تباشر الحق في أن يسمع إلى أقوالو أما
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بإجراءات المحاكمة دون حضور المدعي عميو , ويبقى حقو في الحضور لا يتأثر بما جاء في المادة 
( من قانون المسطرة الجنائية إلا في حالة تنازلو عن الحضور , فعندئذ لم ينتيك حقو في 131)

رار تأكيدا عمى الحقوق الأخرى لممدعى عميو في الدعوى من ضمان حضور الجمسة , ويعد ىذا الق
,  ( 43), وضرورة جمسة الاستماع لأقوالو من محكمة مختصة ( 42)محاكمتو حضوريا في حالة الغياب 

 وييرىا من الضمانات الأخرى .
مديمقراطية أما في العراق فقد حرصت المحكمة الاتحادية العميا عمى تثبيت المبادئ الاجتماعية ل    

, والذي صدر بخصوص ( 44) 2015/ 11/ 17في أكثر من قرار ليا ففي قرارىا الصادر بتاريخ 
الطعن المقدم أماميا باستبدال عضوية احد أعضاء مجمس النواب بسبب استيزاره في ميمة تنفيذية 

مرشح من نفس وقد ألغت المحكمة في قرارىا المذكور قرار مجمس النواب بإسناد المقعد النيابي إلى 
المحافظة ونفس الكيان ولكن اقل أصواتً من الطاعن , فقد جاء في القرار المذكور )... وجد إن 

ع ( ومن نفس المحافظة إلى أن –ع –ك  -المدعي والنائب من نفس قائمة النائب المستوزر ) ن
 ينما( صوتا ب7594مطعون بعضويتو حيث حصل عمى )المدعي حاز عمى أصوات أكثر من ال

والثاني بتسمسل  1( صوتا وكلاىما من قائمة الاحتياط بتسمسل 6739حصل المعترض عميو عمى )
ويرى المدعي انو الأجدر بالمقعد النيابي وتجد المحكمة الاتحادية العميا أن قانون استبدال أعضاء  2
يارين ( جاء خموا من أن يحل محل العضو المستبدل عمى مع2006لسنة  6جمس النواب المرقم ) م

زاء سكوت القانون عن ىذا الجانب فان  ىما إن يكون من نفس الكيان ومن نفس المحافظة , وا 
في ما يتعمق بأفضمية الحمول ىو الأقرب لروح  2013نصوص قانون انتخابات مجمس النواب لسنة 

ئل وىذا ما أولا منو والتي تمزم احترام حرية التعبير عن الرأي بكل الوسا 38الدستور والى نص المادة 
ينسجم مع حرية النائب في اختيار مرشحيو بعضوية مجمس النواب وفي أحلال من يحل محميم عند 
شغور المقعد لمن حاز عمى أعمى الأصوات ( .ومن خلال ذلك نرى أن المحكمة ذىبت إلى ضرورة 

يان السياسي الالتزام بإسناد المقعد لمن ىو أعمى أصوات من المرشحين داخل المحافظة ومن نفس الك
حتى وان خلا القانون من ذكر ذلك الأمر وىذه خطوة واضحة باتجاه حماية مبدأ الانتخابات الحرة 
النزيية وعدم السماح لمسمطات العامة المتمثمة بمجمس النواب باتخاذ قرارات تخالف ىذا المبدأ 

حين لعضوية مجمس فالسمطة التشريعية بحسب قرار المحكمة لا تمتمك الاختصاص ب اختيار المرش
 النواب خارج النصوص الدستورية .
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 الخاتمة
 النتائج _

أن العيوب التي تصيب التشريع تندرج تحت نوعين من العيوب أما عيوب شكمية تتعمق  -1 
, وىي كثيرة ومتنوعة ومن أبرزىا عيب عدم كمية التي يتطمبيا إصدار القانونبالإجراءات الش

الاختصاص في التشريع .  وان تكون عيوب موضوعية وىي مخالفة الأحكام الموضوعية الواردة في 
التشريع مع الوثيقة الدستورية سواء أن كانت مخالفة صريحة أو ضمنية , وتحت ىذه العيوب يتم 

 العامة لمديمقراطية .  الحكم بعدم دستورية التشريع الغير مطابق لممبادئ
أن عيب عدم تطابق التشريع لممبادئ العامة لمديمقراطية الواردة ضمن الوثيقة الدستورية ىو عيب  -2

يندرج ضمن العيوب الموضوعية من حيث الأصل , فممبحث في حدود التطابق يتم البحث في 
ارنتاً بالتشريع , بالإضافة إلى التطابق الموضوعي من حيث الأحكام الواردة في الوثيقة الدستورية مق

أن عيب عدم تطابق التشريع لممبادئ العامة لمديمقراطية يرتبط مع العيوب الشكمية بشكل واضح , 
فعلاقتو مع عيب عدم الاختصاص في التشريع , واضحة جدا وتحدث عندما تنظم السمطة التشريعية 

صيا , ويتداخل في ىذه الحالة العيبين احد المبادئ العامة لمديمقراطية بتشريع , ليس من اختصا
 الشكمي والموضوعي . 

 التوصيات_
نوصي المشرع الدستوري بضرورة إيراد الضوابط الشكمية والموضوعية لإصدار التشريع بشكل  -1

واضح كي تكون السمطة التشريعية ممزمة في عدم تجاوزىا أو الالتفاف عمييا عند يموضيا , مع 
ىذه الضوابط بسيطة ويير معقدة وىادفة لإخراج التشريع بالشكل الأخذ بنظر الاعتبار جعل 

الصحيح والناجع , لذلك يجب توحيد النصوص الدستورية التي تحدد ضوابط التشريع من حيث 
جميع مراحمو ابتداء من إقراره إلى نشره , وتنسيق وتوضيح دور السمطة التنفيذية في مراحل 

تكون معرقلا لإصدار التشريعات من خلال الطعن في التشريع وتحديدىا بشكل واضح لكي لا 
 الإجراءات الشكمية المتعمقة بسمسة ومراحل مشروع القانون .
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  . 122, ص  1990شمس , 

 . 129, ص 2011د. محمد رفعت عبد الوىاب , رقابة دستورية القوانين , دار الجامعة الجديدة , الإسكندرية ,  (2)
قضاء الدستورية , القضاء الدستوري في مصر , د عادل عمر شريف , يذىب إلى ىذا الرأي ايمب الفقو المصري .  (3)

,  5النظرية العامة لمقانون الدستوري , طود . رمزي طو الشاعر, .  308, ص 1988مطابع دار الشعب , القاىرة , 
. ونعتقد أن العنصر الموضوعي في الاختصاص يدخمو في  655_  654, ص  2005دار النيضة العربية , القاىرة , 

العيوب الموضوعية كونو يدخل في التعارض الموضوعي لإحكام الدستور وبالتالي يدخل ىذا العيب ضمن العيوب 
 الموضوعية لمتشريع في ىذا الجانب .

, دار النيضة  2طقضاء الدستوري ) دراسة مقارنة , د. عبد المنصف عبد الفتاح محمد إدريس , رقابة الملائمة في ال (4)
 .349,ص2006العربية , القاىرة , 

(5)  William N. Landes Richard A. posner, The lndependent  Judiciary in an ln terest- 
Group  perspective , Georgia Law Review Econt , volume 18, 1975 .p75 

(
5
) Sir Norman foster , op . cit , p; 180 .  

. وكذلك د. إبراىيم عبد 194د. عبد الحميد متولي , القانون الدستوري والأنظمة السياسية , المصدر السابق , ص (7)
,  2006العزيز شيحا , القضاء الإداري , رقابة القضاء الإداري , دعوى الإلغاء , منشاة المعارف , الإسكندرية , 

 .526ص
( من النظام الداخمي 36حدد النظام الداخمي لمجمس النواب الإجراءات الشكمية لإصدار القانون والتي حددت المادة ) (8)

المجمس النواب بعض الشروط الشكمية في قراءة مقدمات القوانين  ومشروعاتو تتضمن عمى أن " لا يجوز التصويت عمى 
يقرأ مشروع القانون قراءة  -ن انتياء المداولة  فيو  وفقا لما يأتي : أولامشروع  القانون قبل مضي أربعة أيام عمى الأقل م

أولى  ثانيا . يقرأ مشروع  القانون قراءة ثانية بعد يومين عمى الأقل وبعد استلام المقترحات  التحررية  بتعديمو ثم  إجراء 
 المناقشة عميو .

,   2, أحكام وقرارات المحكمة الدستورية الفدرالية ج  BverfGE 24/33قرار المحكمة الدستورية الفدرالية المرقم  (9)
 . 487-486ص 
في حالة انتياك سمطة عامة لحقوق أي  ( من القانون الأساسي الألماني عمى ))19( من المادة )4نصت الفقرة ) (10)

مجوء إلى المحاكم شخص , تتاح لو سبل المجوء إلى المحاكم , وفي حالة عدم وجود اختصاص قضائي آخر , يكون ال
 العادية , .....(( 

السابق الذكر, والقرار المرقم  2015/ اتحادية/ 29وموحدتيا  2015/ اتحادية/ 21قرارات المحكمة الاتحادية بالرقم  (11)
 .29/6/2015. الصادر في 2015/ اتحادية/ 36
(12)   Mehrdadpayandeh, the OMTJudgement of the german  federal Constitonalcourt, 

European  Constitutionalcort, EuropenConstitutonal Law Review,2017, p,400 
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( يجوز لمحكومة الاتحادية 1( من القانون الأساسي الألماني فنصت عمى الآتي )76وقد نظمت ىذه الأحكام المادة )( (13

تقدم مشاريع القوانين المقترحة من الحكومة  (2أو لمبوندسرات أو لمبوندستاج عرض مشاريع قوانين في البوندستاج .)
ذ,  أسابيعيعمق عمى مشاريع القوانين ىذه في يضون ستة  أن أولا , ويحق لمبوندسرات  البوندسرات إلىالاتحادية  طمب  وا 

ذا طمب البوندسرات ال البوندسرات   ميمة لأسبابتمديد أن يعمق عمى مشاريع القوانين ىذه في يضون ستة أسابيع , وا 
أعمنت الحكومة الاتحادي في ظروف  إذا أو أسابيعتسعة  إلىخاصة فيما يتعمق بنطاق مشروع القانون , تزيد الفترة بو 

استثنائية لدى تقديميا مشروع قانون  إلى البوندسرات انو يتسم بطابع الاستعجال عمى وجو الخصوص يجوز ليا أن تقدم 
البوندسرات قد طمب تمديدا عملا بالجممة الثالثة  من ىذه الفقرة  أو إذا كان المشروع إلى البوندستاج بعد ثلاثة أسابيع , 

دون  البوندستاج إلىلم  يكن قد تمقى تعميقات  البوندسرات , وعند تمقيو ىذه التعميقات يحيميا  إذ,حتى  أسابيعبعد ستة 
المادة  أو 23عملا بالمادة  ديةلنقل سمطات  سيا أو الأساسيتأخير , وفي حالة تقديم مشاريع قوانين التعديل ىذا القانون 

 . , ولا تنطبق  الجممة الرابعة عمى ىذه الفقرة  أسابيعتكون ميمة التعميق ىي تسعة  24
(14)  Justin Collings, Democracys  Guardians:AHistory of the German federal Constitutiona 

Court 1951-2001(Oxford University press,2015,p38. 
, المواضيع التي تختص بيا السمطة التشريعية بشكل حصري من القانون الأساسي الألماني (73حددت المادة )  (15)

. الشؤون الخارجية والدفاع , بما في ذلك 1 -لمتشريع بخصوص ما يمي :  ) للاتحاد سمطة حصرية إنفنصت عمى 
 حماية السكان المدنيين .  

 اد . . المواطنة في الاتح2
 . حرية التنقل , وجوازات السفر , واليجرة الخارجية , واليجرة الداخمية , التسميم .3
 والمقاييس , مقاييس الوقت . والأوزان. العممة والنقد , وسك العممة , 4
 . وحدة المجال الجمركي , المعاىدات المتعمقة بالتجارة والملاحة , وحرية حركة السمع .5
 ممكية يالبة .  أووتشغيل السكك الحديدية الممموكة لاتحاد ممكية كمية . النقل الجوي  , 6
 . الخدمات البريدية , وخدمات الاتصالات السمكية واللاسمكية .7
 الذين يعممون في خدمة الاتحاد وفي خدمة الشركات الاتحادية بموجب القانون . للأشخاص. العلاقات القانونية 8
 وحقوق الطبع والنشر . . حقوق الممكية الصناعية , 9

 . التعاون بين الاتحاد . 10
(
55

)  Nichloas Aroney,jollncaiD ,the fedral constitutiongl court of germany : guardian of 

Unitarism and federalism, Universty of tor onton press, 2017,p 

)17( BverfGE 156,101 .  , منشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية الفدراليةwww.berefg.de.com  
(
55

)  Konrad  Reuter, The Bundesrat  and The  federal System: Thefederal Council  of the 

federal Republic of Germany, 14
th

ed,Berlin: Bundesrat public Relations,2012 ,p23. 

(
55

)  Tom S.clarKjeffey K. station , Anlnformational  model  of ConstirutonalJursdiction , 

volume 77,umber 3 July 2015,p.589. 

(
55

)  Matthias Jestaedtet al., Das entgrenzteGericht. Einekritische Bilanznachsechzig Jahren 

Bundesverfassungsgericht (Frankfurt/Main, 2011, p;230 

(
55

)  Silvia pernice – wernhe , das urteil des bundesver fassangsgerichts, zurderi – prozent- 

sperrk lauselim europawahlrecht, prutung srelvanz ura . uristisch ausbildung , 2014 , p36. 
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(
55

)  Manfred H. Wiegandt,“The Recent Attacks on the Federal Constitutional Court: 

Targeting the Institution or a Liberal Concept of the Polity?” German Politics and Society  
45, no. 4 (1997): 26–51 

(23) Mehrdad payandeh , the OMTJudgement of the german  federal Constitonalcou rt, 
EuropeanConstitutionalcort, EuropenConstitutonal Law Review,2017, p401. 

, منشور  1960يوليو  25( الصادر بتاريخ bverfge,205,12المرقم )  الألمانيةقرار المحكمة الدستورية الفدرالية  (24)
 ,  20/2/2020عمى الموقع الرسمي لممحكمة  تاريخ الزيارة 

 ألمانيا) جميورية  أن( منيا عمى 1) ألفقرهعدة فقرات فنصت  الألماني الأساسي( من القانون 20تضمن المادة ) (25)
( ) تنبثق كل سمطات الدولة من الشعب يمارسيا بشكل مباشر 2الفدرالية دولة فدرالية ديمقراطية واجتماعية . فقرة )
( 3تختص بالسمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية . فقرة ) أجيزةبالانتخاب والتصويت , وبطريقة يير مباشرة من 

( ) يحق لكل 4القانون والحق . فقرة ) إلىالنظام الدستوري والسمطتان التنفيذية والقضائية  إلى)تخضع السمطة التشريعية 
 لمنعو .  ىأخر لم تكن ىناك وسائل  إذايمغي ىذا النظام ,  أنيقاوم كل من يحاول  أن الإقامةلو حق  ألماني
ترجمة د. احمد السوداني , مؤسسة كونراد اديناور , المغرب  1, ج الألمانيةالمحكمة الدستورية الفدرالية  أحكام (26)

 .  53, ص  2017,  , الرباط العربي
 BverfGEفي القرار المرقم ) المبدأذات  وأكدت المحكمة, ص .   الألمانيةالمحكمة الدستورية الفدرالية  أحكام (27)

,131,117    ) 
(28) junan frenando silva,heno evaluacion yongen del coneepto del estado social ,revista 

ration , juris,vol,z,no 14 enevo ,2012 ,p:156.   
, اختصاصات المحكمة الاتحادية فنصت عمى أن  2005من دستور جميورية العراق لعام  93نصت المادة  (29)

 ص المحكمة الاتحادية العميا بما يأتي:"تخت
 الرقابة عمى دستورية القوانين والأنظمة النافذة. -أولاً 
 تفسير نصوص الدستور. -ثانياً 

ثالثاً: الفصل في القضايا التي تنشأ من تطبيق القوانين الاتحادية , والقرارات والأنظمة والتعميمات والإجراءات الصادرة عن 
يكفل القانون حق كل من مجمس الوزراء وذوي الشأن من الأفراد وييرىم , حق الطعن المباشر لدى السمطة الاتحادية , و 

 المحكمة .
الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات والبمديات والإدارات  -رابعاً 

 المحمية .
 بين حكومات الأقاليم والمحافظات .الفصل في المنازعات التي تحصل فيما  -خامساً 
 الفصل في الاتيامات الموجية إلى رئيس الجميورية , ورئيس مجمس الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون . -سادساً 
 المصادقة عمى النتائج النيائية للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب . -سابعاً 

 
  -ثامناً 

 ء الاتحادي والييئات القضائية للأقاليم والمحافظات يير المنظمة في إقميم.الفصل في تنازل الاختصاص بين القضا - أ
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 الفصل في تنازع الاختصاص فيما بين الييئات القضائية للأقاليم, أو المحافظات يير المنظمة في إقميم. - ب
لضباط المرور كما تم  -2004( لسنة 86/ق المرور رقم )20/2حدد ذات القرار صلاحية مدير المرور المادة  (30)

( خمسة عشر من ىذا القانون سمطة قاضي جنح في فرض العقوبات عن 9( من الفقرة )1تعريفو في القسم الأول )
( من ىذا القانون , أما بقية مخالفات  1حق )في المم 27المخالفات التي تقع أمامو ,  والمنصوص عمييا في الفقرة 

القانون والتي تكون عقوبتيا الحبس , فيتم النظر فييا من قبل محكمة  مختصة )وليس لجنة الاستئناف ( , عمما إن 
 . 2019( لسنة 8القانون تم تغيره  وصدر قانون رقم )

, 2016قرارات المحكمة الاتحادية العميا لمعامين , أحكام و  2017/ اتحادية/ 26قرار المحكمة الاتحادية المرقم  (31)
. وقد صدر القرار المذكور 146-145, ص2018, المجمد الثامن , إصدارات المحكمة الاتحادية العميا ,  2017

 1977/ 28/2( في 180بمناسبة طعن قدم اعتراضاً عمى قيام مجمس النواب بإلغاء قرار مجمس قيادة الثورة المنحل رقم )
 48من السماح بانتخاب نقيب المحامين لأكثر من دورتين متتالية , وقد أصدرت المحكمة قرارىا بأن "القانون رقم والمتض
لا يعد مخالفاً لمدستور , لأن القرار المذكور  1977( لسنة 80بإلغاء قرار مجمس قيادة الثورة المنحل رقم ) 2017لسنة 

 عمى الماضي يمثل خيارا تشريعيا  فيو لا يتعارض مع الديمقراطية وسريانوجاء استثناءً من الأصل , إن القانون المطعون 
(
32

 ورد ذكر ىذا المصطمح في العديد من قرارات المحكمة الاتحادية , وتستخدم تجاه الطعن ببعض النصوص القانونية (
ر في المشروعية الدستورية لان استخدام المشرع لخيارة التشريعي لا يؤث , رد تمك الطعون  أسبابواعتبرتو سببا من  ,

بوصفو السمطة التشريعية  , ويقصد بالخيار التشريعي ىو السمطة التي يتمتع بيا مجمس النواب , لمقانون محل الطعن
المختصة بتشريع القوانين  في العراق . القاضي سالم روضان  الموسوي , مفيوم الخيار التشريعي في ضوء قرارات 

 . 7ص  .httpsillwww.iragtscigفي العراق , بحث منشور عمى شبكة الانترنيت .  المحكمة الاتحادية العميا
الحق لممشرع في تشريع بعض النصوص عند عدم  –تعطي المحكمة  إذ أوالاتحادية  ألمانياالحال في  ولا تختمف 

 . الأطروحةذلك في موارد عديدة من ىذه  إلى الإشارةت رر وقد تك , مخالفتيا لمدستور
 .   63, ص   الألمانيةالمحكمة الدستورية الفدرالية  أحكام (33)
    ( منشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة  bervge,76,1   المحكمة ذات المعنى في قرارىا المرقم ) أكدتوقد  (34)

www.berefg.de.com    ,  20/2/2020تاريخ الزيارة  
(
55

)  Donald P Kommers and Russell A Miller, The Constitutional Jurisprudence of The 

Federal Republic of Germany 3rd edn (Durham [N.C.]: Duke University Press, 2012), p. 48. 
عن طريق انتخابات عامة ومباشرة  الألمانيالبوندستاج  أعضاء) ينتخب  أنعمى  38( من المادة 1رة )قنصت الف (36)

إلا تعميمات ولا يخضعون  أو تكميفات بأيالبوندستاج كل فئات الشعب ولا يتقيدون  أعضاءوحرة ومتساوية وسرية ويمثل 
  لما تمميو عميو ضمائرىم .

(37)  Bernhard Walker, 'Ein Freundliches Signal in Richtung FDP', in Badische Zeitung, 
(Freiburg, 2017) p 231.      

(38)   David Jonathan miles , and Stephen Sedley, Ashes and sparks:essays on law and 
justice,cambridge university press,2011 ,p:71.        

 .  64أحكام وقرارات المحكمة الدستورية الفدرالية , المصدر السابق , ص (39)
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( . ينظر أحكام وقرارات المحكمة الدستورية  الفدرالية ,  BervGE,246,41قرار المحكمة الدستورية الفدرالية رقم )  (40)
 .  115المصدر السابق , ص

 ( من قانون المسطرة الجنائي الألماني عمى الأتي : 131نصت المادة ) (41)
_ إذا وضع المتيم عمدا في وضع لا يسمح لو بالمشاركة في إجراءات قضائي , ويمنح عمى ىذا النحو عن وعي أن 1

تعقد الجمسة الرئيسية , أو تستمر بطريقة عادية مع كونو حاضرا فأن الجمسة الرئيسية ستعقد أو تستمر في ييابو حتى لو 
ة إليو شريطة أن تعتبر المحكمة حضوره يير ضروري , ويحدد وفقا أن المتيم لم يتم استضافة بخصوص الأفعال المنسوب

لمجممة الأولى من ىذه الفقرة فقط ما إذا سنحت الفرصة لممتيم _ بعد بدء المحاكمة _ أن يعمن موقفة بخصوص الاتيام 
 أمام المحكمة أو القاضي المكمف ليذا الغرض . 

أىمية التصرف بشأن العناصر الأساسية التي تم تناوليا خلال  _ يجب أن يبمغ رئيس المحكمة فور اكتساب المتيم2 
 المحاكمة التي تمت إثناء ييابو شريطة أن لا يكون قد صدر حكم بيذا الخصوص . 

( بعد الاستماع لمخبرة الطبية , 1_ تصدر المحكمة قرارىا في شأن الإجراءات التي تجري يياب المدعي وفقا لمفقرة )3 
 قرار قبل بدء الجمسة الرئيسية ويشرع فورا في رفع طعن الحماية ضد القرار .  ويمكن أن يتم اتخاذ

, منشور عمى الموقع الرسمي  1969( الصادر عام  BervGE ,158,25أكدت ذلك المحكمة في قرارىا المرقم )  (42)
 . 20/2/2020, تاريخ الزيارة   www.berefg.de.comلممحكمة 

منشور عمى الموقع الرسمي  2003( الصادر عام  ,107BervGEو395أكدت ذلك المحكمة في قرارىا المرقم )  (43)
 .  22/2/2020, تاريخ الزيارة    www.berefg.de.comلممحكمة  

(
55

. هنشور على الوقع الرسوي للوحكوة   5555حادية / إعلام / / ات 55قرار الوحكوة الاتحادية العليا الورقن  (

www.berefg.de.com    2020/  22/2تاريخ الزيارة . 

 المصادر
 المصادر العربية 

إبراىيم عبد العزيز شيحا , القضاء الإداري , رقابة القضاء الإداري , دعوى الإلغاء , منشاة المعارف , الإسكندرية    -1
 ,2006  

 2017, الرباط,المغرب العربي,السوداني , مؤسسة كونراد اديناورد. احمد احكام المحكمة الدستورية الفدرالية الالمانية  -2
 2005, دار النيضة العربية , القاىرة ,  5العامة لمقانون الدستوري , طالنظرية رمزي طو الشاعر,   -3
 .1988قضاء الدستورية , القضاء الدستوري في مصر , مطابع دار الشعب , القاىرة ,  عادل عمر شريف ,  -4

 . 1963,  , بدون دار نشر2, طعبد الحميد متولي , القانون الدستوري والأنظمة السياسية , -5 -
, دار النيضة  2طعبد المنصف عبد الفتاح محمد إدريس , رقابة الملائمة في القضاء الدستوري ) دراسة مقارنة ,  -6

 .2006العربية , القاىرة , 
القاضي سالم روضان  الموسوي , مفيوم الخيار التشريعي في ضوء قرارات المحكمة الاتحادية العميا في العراق ,  -7

 . .httpsillwww.iragtscigبحث منشور عمى شبكة الانترنيت . 
 , 2011محمد رفعت عبد الوىاب , رقابة دستورية القوانين , دار الجامعة الجديدة , الإسكندرية ,  -8
مود عفيفي , رقابة الدستورية في  مصر والدول الأجنبية , دراسة تحميمية مقارنة , مكتبة جامعة عين مصطفى مح -9

 . 1990شمس , 

http://www.berefg.de.com/
http://www.berefg.de.com/
http://www.berefg.de.com/
http://www.berefg.de.com/


 
 
 
 

555 

 

 طـــعة واســـجام 

 مجلــــــــة كليــــــــة التربيــــــة

 ربععونالأو  ثانيالدد ــالع
 2021/شعاط/الجزء الثاني

                                                                                                                              
 المصادر الانكليزية 

1. William N. Landes Richard A. posner, The lndependent  Judiciary in an ln terest - Group  

perspective , Georgia Law Review Econt , volume 18, 1975 

2. Mehrdadpayandeh, the OMTJudgement of the german  federal Constitonalcourt, 

European  Constitutionalcort, EuropenConstitutonal Law Review,2017 

3. Justin Collings, Democracys  Guardians:AHistory of the German federal Constitutiona 

Court 1951-2001(Oxford University press,2015 

4. Nichloas Aroney,jollncaiD ,the fedral constitutiongl court of germany : guardian of 

Unitarism and federalism, Universty of tor onton press, 2017 

5. Konrad  Reuter, The Bundesrat  and The  federal System: Thefederal Council  of th e 

federal Republic of Germany, 14
th

ed,Berlin: Bundesrat public Relations,2012 

6. Tom S.clarKjeffey K. station , Anlnformational  model  of ConstirutonalJursdiction , 

volume 77,umber 3 July 2015 

7. Matthias Jestaedtet al., Das entgrenzteGericht. Einekritische Bilanznachsechzig Jahren 

Bundesverfassungsgericht (Frankfurt/Main, 2011, 

8. Silvia pernice – wernhe , das urteil des bundesver fassangsgerichts, zurderi – prozent- 

sperrk lauselim europawahlrecht, prutung srelvanz ura . uristisch ausbildung , 2014  

9. Manfred H. Wiegandt,“The Recent Attacks on the Federal Constitutional Court: 

Targeting the Institution or a Liberal Concept of the Polity?” German Politics and Society 

45, no. 4 (1997) 

10. Mehrdad payandeh , the OMTJudgement of the german  federal Constitonalcourt, 

EuropeanConstitutionalcort, EuropenConstitutonal Law Review,2017 

11. junan frenando silva,heno evaluacion yongen del coneepto del estado social ,revista ration 

, juris,vol,z,no 14 enevo ,2012 

12. Donald P Kommers and Russell A Miller, The Constitutional Jurisprudence of The 

Federal Republic of Germany 3rd edn (Durham [N.C.]: Duke University Press, 2012) 

13. Bernhard Walker, 'Ein Freundliches Signal in Richtung FDP', in Badische Zeitung, 

(Freiburg, 2017) 

14. David Jonathan miles , and Stephen Sedley, Ashes and sparks:essays on law and 

justice,cambridge university press,2011  

  

 المواقع الالكترونية : 

5- httpsillwww.iragtscig. 

1- www.berefg.de.com  
2- www.iraqfsc.iq   

Distinguishing the disadvantage of lack of jurisdiction in legislation, and its relationship to 
the legislative text regulating the general principles of democracy.  
Prof. Rafi Khidr Saleh Shubbar 

Ahmed Naheer Rahi 

 

 

http://www.berefg.de.com/
http://www.berefg.de.com/
http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/

