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 مذروعية قرارات خلية الازمة في العراق في ظل جائحة كهرونا ومهقف القانهن الدولي مشها .
 )) مشعسة الرحة العالسية إنسهذجًا ((
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 سلخص:ال
( ىػ مغ الأمخاض التي تشتقل عغ شخيق العجوػ، وقج ٜٔ ػػػػػ يخوس كػرونا السدتجج )كػفيجإفّ ف     

انتذخ الفيخوس وأصاب الكثيخ مغ الشاس بدبب تياوف واستيانة كثيخ مغ السػاششيغ بالأخح 
عي والحجخ السشدلي في ضل الأزمة الاحتياشات الأزمة مغ الشطافة وعجـ الاختلاط والتباعج الاجتسا

؛ لحا وضعت الجولة كلّ امكانياتيا الاستخاتيجية لمتخفيف مغ ثأثيخ تفذي غيخ آبييغ بسخاشخ الفيخوس
السخض عبخ ما يُعخؼ بخميّة الأزمة التي تأخح مذخوعيّة قخاراتيا مغ القانػف العخاقي، وتدعى لتصابق 

 ة.تمظ القخارات مقخرات مشطسة الرحة العالسي
 : خمية الأزمة، جائحة، كػرونا، مشطسة الرحة العالسية.الكلسات السفتاح

 
The legitimacy of the decisions of the crisis cell in Iraq in light of the 

Corona pandemic and the position of international law on it. 

World Health Organization 

 

T.A. Ibrahim Mohsen Jabr 

Wasit University / College of Law 

Summary:  

    Corona virus emerging (Covid-19) is a disease transmitted through 

infection, and the virus has spread and infected many people due to 

negligence and underestimation by many citizens from taking the necessary 

precautions of hygiene, non-mixing, social divergence and home quarantine 

in light of the crisis, not caring. The dangers of the virus, so the state put all 

its strategic capabilities to mitigate the impact of the disease outbreak 

through what is known as the crisis cell, which takes the legitimacy of its 

decisions from Iraqi law, and seeks to match those decisions with the 

decisions of the World Health Organization. 

Key words: crisis cell, pandemic, covid 19, World Health Organization. 
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 السقدمة: 
يُعجّ فيخوس كػرونا مغ الفيخوسات الخصيخة التي أحجثت ضجة كبيخة في الآونة الأخيخة، في            

مختمف مياديغ العالع الدياسيّة والاجتساعيّة والدياحيّة والاقتراديّة؛ لسا سببتو مغ خدائخ ماديّة 
يي بػفاة السراب؛ وبذخية كبيخة، وبدبب سخعة انتذاره، وأعخاضو الخئػية الحادة يسكغ أف يشت

وبالشطخ لانتذار الجائحة في السحيط الاقميسي لمعخاؽ مثل إيخاف والكػيت، مسّا دعا الحكػمة العخاقية 
لدشة  ٜٛلتذكيل خمية الأزمة التي تدتسج شخعيتيا مغ القػانيغ العخاقية ) قانػف الرحة العامة رقع 

مع مقخرات الرحة العالسية والمػائح  (، لمحجّ مغ أنتذاره ساعية بحلظ إلى تػافق قخارتيأٜٛٔ
، وتدعى ىحه الجراسة تػضيح مذخوعية القخارات التي اتخحتيا خمية الأزمة ٕ٘ٓٓالرحية لدشة 

مع القػانيغ العخاقية ومقخرات ٕٕٓٓ( لدشة  ٘٘العخاقية السذكمّة بسػجب الأمخ الجيػاني رقع ) 
وليجة الداعة وإنسا ليا سشجىا القانػني، وإضافة مشطسة الرحة العالسية، وبياف أفّ ىحه القخارات ليذ 

إلى ذلظ لع نجج دراسة تدمط الزػء عمى ىحا السػضػع، وكلّ ىحا دفعشا لمبحث في دراسة السػضػع 
 ومعخفة الجػانب الستعمقة بو. 

 وبشاء عمى ما سبق فإفّ الإشكالية التي تصخح في ىحا السػضػع ىي:  
ىػ فيخوس كػرونا؟ وما ىي مشطسة الرحة العالسية؟ وما الدشج ما ىػ مفيػـ خمية الأزمة؟ وما   

القانػني لتذكيل خمية الأزمة؟ وما ىي قخارتيا؟ ومجػ مذخوعية قخارتيا لمقػانيغ العخاقية ومقخرات 
مشطسة الرحة العالسية؟ والعقػبات الستختبة عمى مخالفة قخارات خمية الأزمة؟ وما ىي الجية الخقابية 

ة الأزمة؟  ىحه الأسئمة وغيخىا التي سيثيخىا البحث، نحاوؿ تدميط الزػء عمييا، عمى قخارات خمي
 ودراستيا وفقا لمخصة الآتية والسقدسة عمى مصمبيغ:

سشتشاوؿ في السصمب الأوؿ : التعخيف بالسرصمحات، ويتزسغ أربعة فخوع: الفخع الأوؿ:        
الفخع الثالث: تعخيف فيخوس كػرونا، الفخع تعخيف خمية الأزمة، الفخع الثاني: تعخيف الجائحة، 

 الخابع: تعخيف مشطسة الرحة العالسية. 
وسشتشاوؿ في السصمب الثاني: السػقف القانػنيّ مغ قخارات خميّة الأزمة في مػاجية فيخوس        

القانػني وتزسغ أربعة فخوع، الفخع الأوؿ: الدشج , كػرونا ومجػ مصابقتيا لسقخرات الرحّة العالسيّة
لتذكي خمية الأزمة، الفخع الثاني: قخارات خمية ومذخوعيتيا وفق القانػف العخاقي ومشطسة الرحة 
العالسية، الفخع الثالث: العقػبات الستختبة عمى مخالفة قخارات خمية الأزمة، أمّا الفخع الخابع: الخقابة 

  عمى قخارات خمية الأزمة.
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 بالسرطلحاتالسطلب الأوّل/ التعريف 
مغ خلاؿ ىحا السصمب إلى إلقاء الزػء عمى بعس السرصمحات السػجػدة في عشػاف ندعى 

البحث وبياف السقرػد مشيا، لحا سيكػف ىحا السصمب عمى أربعة فخوع، وىي:  الفخع الأوؿ: مفيػـ 
مشطسة الرحّة  خمية الأزمة، الفخع الثاني: مفيػـ الجائحة، مفيػـ فيخوس كػرونا، الفخع الخابع: مفيػـ

 العالسيّة.
 / تعريف خليّة الأزمة  الفرع الأوّل

لسػاجية جائحة فيخوس  ٕٕٓٓ( لدشة  ٘٘وىي لجشة مذكمّة بسػجب الأمخ الجيػاني رقع )      
بخئاسة وزيخ الرحة والبيئة  ٕٕٓٓ/ٕ/ٖكػرونا في العخاؽ صادرة مغ مجمذ الػزراء العخاقي  بتأريخ 

ئيذ مجمذ الػزراء لذؤوف السخاءة، مجيخ مجيخية الأمػر الصبية وعزػية كلّ مغ) مدتذار ر 
العدكخية/ وزارة الجفاع، مجيخ مجيخية الأحػاؿ السجنية والجػازات والإقامة/ وزارة الجاخمية، وكيل وزارة 
الخارجية لمذؤوف القانػنية والعلاقات متعجدة الأشخاؼ/ وزارة الخارجية، الػكيل الفشي / وزارة الرحة، 

ذار وزارة الدراعة لشذاط الثخوة الحيػانية/ وزارة الدراعة، مجيخ عاـ الجائخة الإدارية والسالية/ وزارة مدت
الشفط، مجيخ عاـ الجائخة الفشية/ وزارة الشقل، مجيخ عاـ/ جياز الأمغ الػششي، رئيذ ىيئة السشافح 

رية/ شبكة الاعلاـ العخاقي الحجودية، مجيخ عاـ سمصة الصيخاف السجني، مجيخ مجيخية القشاة الإخبا
(، إذ تتػلى ميسة إصجار التػصيات والقخارات ٕٕٓٓ/ٖ/٘ٔ( صادر بتاريخ ٔ٘ٔالأمخ الجيػاني ))

 التي مغ شأنيا أف تحجّ مغ خصخ تفذي الفيخوس.
قج أوعدت إلى الػزرات والسحافطات كافة  ٕٕٓٓ( لدشة ٘٘ويقتزي التشػيو أف المجشة السحكػرة ) 

ة  في كلّ وزارة بخئاسة وزيخىا، وبخئاسة السحافع بالشدبة لمسحافطات تتػلى ميسة بتذكيل خمية أزم
تصبيق قخارات خمية الأزمة أعلاه، كسا نػد الإشارة بأف مجمذ الشػاب العخاقي شكلّ بسػجب الأمخ 

ػمية، " خمية الأزمة الشيابية " تتػلى ميسة مخاقبة ومتابعة خمية الأزمة الحك ٕٕٓٓ" لدشة ٙٗالشيابي " 
 ٕٕٓٓ( لدشة ٗٙوكحلظ مغ ضسغ الإجخاءات التي اتخحت مغ قبل مجمذ الػزراء القخار رقع ) 

الستزسغ تذكيل لجشة تتػلى ميسة وضع آلية لغمق السشافح الحجودية وتشطيع عسل التبادؿ التجارؼ 
اعيع لمػقاية مغ فيخوس كػرونا، كحلظ وضع آلية لجخػؿ العخاقييغ العائجيغ مغ الخارج بعج اخز

بتعجيل القخار رقع )  ٕٕٓٓ( لدشةٜٚلمتجابيخ الػقائية، وأخيخا ما صجر بسػجب قخار مجمذ الػزراء ) 
( أعلاه، وتذكيل لجشة ) المجشة العميا لمرحة والدلامة الػششية (، بخئاسة رئيذ مجمذ الػزراء ٗٙ

 ". ٕٕٓٓلدشة  ٘٘وتزع في عزػيتيا وزيخ الرحة " رئيذ خمية الأزمة رقع 
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لدشة  ٘٘د أف نبيغ ىشا أفّ ما سشتشاولو في ىحا البحث ىػ كلّ ما يتعمق بقخار خمية الأزمة رقع ونػ 
ٕٕٓٓ    . 

 الفرع الثاني/ تعريف الجائحة
الجائحة )لغة(: وىي كمّسة مأخػذة مغ الفعل )جاح( مغ جحر )جيح(، وجاء في معجع )لداف  -ٔ

مرجر كالعاقبة. وجَيْحاف: واد معخوؼ؛ وفي الحجيث جاحَيع الله جَيْحاً وجائحةً: دىاىع،  العخب( : "
، ٜٜٜٔ)ابغ مشطػر، "ذكخ سَيْحاف وجَيْحاف، وىسا نيخاف بالعػاصع عشج أَرض السَرِيرَةِ وشَخَسُػس

 (.ٕٖٗ/ٕص
ليُا وورد في معجع )الغشي( معشى )جائحة(، بقػلو: "مرجر )اِجْتَاحَ( اِجْتِيَاحُ العَجُوِّ لِحُجُودِ البِلَادِ : دُخُػ 

،  -غَرْباً وَقَيْخًا، اكْتِدَاحُيَا عْبُ صَامِجاً ضِجَّ اجْتِيَاحِ قُػَّاتِ الغَدْوِ" )ابػ العدـ ، ٖٕٔٓوَقَفَ الذَّ
 (.ٜٓ٘ٓ/ٔص

 ونمحع مغ خلاؿ السعشى المغػؼ لكمّسة )جائحة( ىي دالية، وغرب، وقيخ، واكتداح.
يخة مثل قارة مثلا أو قج تتدع لتزع يشتذخ بيغ البذخ في مداحة كب الجائحة )اصلاحا(: ىػ وباء -ٕ

الحيػانات جارفة، والػباء السدتػشغ واسع  كافة أرجاء العالع. ويدسى الانتذار الػاسع لسخض بيغ
 الانتذار السدتقخ مغ حيث معخفة عجد الأفخاد الحيغ يسخضػف بدببو لا يعتبخ جائحة

 (https://ar.wikipedia.org/wiki). 
 :ترشيفات الجهائح 

قج قدست مشطسة الرحة العالسيّة دورة حجوث الجػائح مغ خلاؿ ترشيف مغ ستة مخاحل )السخجع 
 الدابق(، وىي:

 .السخحمة الأولى: فيخوس يريب الحيػاف لكشو لا يدبب عجوػ لمبذخ - أ
 .بذخيةالسخحمة الثانية: فيخوس يريب الحيػاف أدػ لعجوػ  - ب
السخحمة الثالثة: أدػ الفيخوس إلى إصابة حالات متفخقة أو إلى إصابة جساعات صغيخة بالسخض،  - ت

 .ولكغ لا زاؿ غيخ كاؼٍ لحجوث وباء في السجتسع السحمي
السخحمة الخابعة: خصخ حجوث وباء بات قخيبا إلا أنّو غيخ مؤكج، أصبح السخض كافيا لحػث وباء  - ث

 .في مجتسع محمي
خامدة: العجوػ باتت مشقػلة مغ شخز إلى آخخ وقج سببت لحجوث إصابات في بمجيغ السخحمة ال - ج

 .مختمفيغ مػجػديغ في إقميع واحج حدب تػزيع الأقاليع السعتسج مغ مشطسة الرحة العالسيّة

https://ar.wikipedia.org/wiki
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السخحمة الدادسة: الػباء بات عالسيا وسجمت إصابات في إقميسيغ مختمفيغ اثشيغ عمى الأقل حدب  - ح
  .السعتسج مغ مشطسة الرحة العالسيّة تػزيع الأقاليع

 :الفخؽ بيغ الجائحة والػباء 
الػباء: ىػ تفذي السخض وانتذاره بدخعة، ويؤثخ عمى عجد كبيخ مغ الأفخاد في وقت واحج،     

ويحجث ىحا التفذي عشجما تدداد الحالات السرابة بالسخض بذكلّ سخيع عمى مدتػػ مجتسع محمي، 
 ، وفي بعس الحالات يستجّ ليذسل بعس البمجاف.أو مشصقة جغخافيّة واحجة

أمّا الجائحة : فيي مذتقة عغ الػباء، لكشيا تكػف عمى نصاؽ جغخافي أوسع، كأفّ يريب بمجًا     
 (.www.popsci.ae)بأكسميا أو العالع بأسخه، وتكػف الغالبيّة العطسى معخضة لمعجوػ 

 الػباء عمى الشصاؽ الجغخافي. ويتبيّغ مغ ذلظ أفّ مفيػـ الجائحة أوسع مغ مفيػـ
 الفرع الثالث/ تعريف فيروس كهرونا

قبل البجء بتعخيف فيخوس )كػرونا( نخيج أف نعخؼ ما ىي الفيخوسات؟ فالفيخوسات: ىي 
كائشات تحتػؼ عمى مادة وراثيّة في ليأة حسس نػوؼ تتكاثخ في الخلايا الحيّة مدتخجمة جيازىا 

جديسات ىي )الفيخيػنات( التي يسكغ أف تشتقل إلى خلايا أخخػ التسثيمي ومػجية إياىا إلى صشع 
 (ADN( أو )ARN)لتعيج نفذ الجورة، ويتألف الفيخوس مغ مخكب أساسي ىػ الحسس الشػوؼ، إما 

 (.ٚ-ٙ، ٕ٘ٔٓالحؼ يحسل السعمػمات الػراثيّة لمفيخوس )عثامشة، دراحي، شلالي، 
كبيخة مغ الفيخوسات السعخوفة بأنّيا تدبب فيػ عائمة  (:Coronavirusأمّا فيخوس كػرونا )

أمخاضا لمحيػاف والإنداف الحؼ تريبو بأمخاض تتخاوح حجّتيا بيغ الإصابة بشدلة البخد الذائعة 
-229Ek, HKU1, SARS: والستلازمة التشفديّة الحادّة، ولفيخوس كػرونا فرائل متعجدة مشيا

CoV,MERS-CoV, nCoV .... السخجع الدابق، ص(ٗ٘.) 
الفيخوس لع يدبق اكتذافيا لجػ  ( سلالة ججيجة مغ ٜٔ-يخوس كػرونا السدتجج )كػفيجويعجّ ف

 البذخ، وىي حيػانية السشذأ، أؼ أنيا تشتقل بيغ الحيػانات والبذخ.
وضيق الشفذ  وتكػف علامات العجوػ الذائعة ىي: الأعخاض التشفدية والحسى والدعاؿ     

العجوػ الالتياب الخئػؼ والستلازمة التشفدية  وشأة قج تدبب  وصعػبات التشفذ. وفي الحالات الأشج
  وحتى الػفاة. الحادة الػخيسة والفذل الكمّػؼ 

وتغصية الفع والأنف عشج  أمّا التػصيات الشسػذجية لسشع انتذار العجوػ غدل اليجيغ بانتطاـ  (1)
لصة أؼ شخز كامل. ويتعيغ كحلظ تجشب مخا العصذ والدعاؿ، وشيػ المحػـ والبيس بذكلّ 

 الأمخاض التشفدية كالدعاؿ والعصذ  تطيخ عميو أعخاض 

(topics/coronavirus-https://www.who.int/ar/health.) 

https://www.who.int/ar/health-topics/coronavirus
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 الفرع الرابع/ تعريف مشعسة الرحّة العالسيّة
متخررة في مجاؿ  للأمع الستحجة غ عجّة وكالات تابعةتعجّ مشطسة الرحّة العالسيّة واحجة م

(، سػيدخا (جشيف ، ومقخىا الحالي فيٜٛٗٔأبخيل  ٚ(، وقج أُنذئت فيWHOالرحة، ويخمد ليا )
حجة فيسا يخز وتعتبخ مشطسة الرحة العالسية الدمصة التػجييية والتشديكية ضسغ مشطػمة الأمع الست

يّة العالسيّة، السجاؿ الرحي، كسا أنّيا مدؤولة عغ تأدية دور قيادؼ في معالجة السدائل الرحّ 
وترسيع بخنامج البحػث الرحيّةّ، ووضع القػاعج والسعاييخ، وتػضيح الخيارات الدياسية السدتشجة 

 .يّة وتقييسياعمى البيشات ، وتػفيخ الجعع التقشي إلى البمجاف، ورصج الاتجاىات الرحّ 
وقج باتت الرحةُ، في القخف الحادؼ والعذخيغ، مدؤولية مذتخكة تشصػؼ عمى ضساف السداواة 
في الحرػؿ عمى خجمات الخعاية الأساسية وعمى الػقػؼ بذكلّ جساعي لسػاجية الأخصار عبخ 

 .(./https://ar.wikipedia.orgالػششية )
ولسشطسة الرحّة العالسيّة أىجاؼ تدعى إلى تحكيقيا في مجاؿ الرحّة العسػميّة )أبػ حريخة، 

 (، ومشيا:٘ٚ-ٗٚ، صٕٙٔٓ
تػفيخ الكيادة السشاسبة فيسا يتعمق بالسدائل ذات الأىسيّة الحاسسة لمرحة، والجخػؿ في الذخاكات  -ٔ

 التي تقتزي الكياـ بأعساؿ مذتخكة.
 الرحية، وحفد تػليج السعارؼ السفيجة وتجديجىا وبثيا. بمػرة بخامج لعسل البحػث -ٕ
 تحجيج القػاعج والسعاييخ، وتعديد تشفيحىا، ومتابعتيا. -ٖ
 تػضيح الخيارات والدياسات الأخلاقيّة والسُدشجة بالبيانات. -ٗ
 إتاحة الجعع التقشي، وحفد التغييخ، وبشاء القجرة السؤسديّة السدتجيسة. -٘
 تجاىات الرحّة.رصج الػضع الرحي، وتقييع الا -ٙ
وتعسل حاليا مغ . ٜٓٙٔوتعسل مشطسة الرحة العالسية عمى أرض الػاقع في العخاؽ مشح عاـ  (ٕ)

خلاؿ بخامجيا السختمفة عمى تشذيط وتعديد واستجامة الشطاـ الرحي العخاقي القائع عمى الخعاية 
الأىجاؼ الإنسائية  الرحيّة الأوليّة، كسا تعسل مع الحكػمة والذخكاء الآخخيغ لمسداعجة في تحقيق

للألفية مغ خلاؿ تحديغ الػصػؿ إلى الخجمات الرحية الجيجة ، والسداعجة في دعع حكػمة العخاؽ 
في صياغة الدياسة الرحية، وتقجيع الجعع التقشي في العجيج مغ البخامج والسجالات مثل الأميات 

اض السعجية وغيخ السعجية، وصحة الصفل، وصحة السخاىقيغ والسجرسة ، والتغحية ، ومعالجة الأمخ 
http://www.emro.who.int/irq/who-) وتعديد تشفيح المػائح الرحية الجولية والرحة العقمية

iraq-in-presence.) 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D9%8A%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D9%8A%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%B3%D8%B1%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/
http://www.emro.who.int/irq/who-presence-in-iraq
http://www.emro.who.int/irq/who-presence-in-iraq
http://www.emro.who.int/irq/who-presence-in-iraq
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 ة الرحة العالسية.السطلب الثاني/ قرارات خلية ومذروعيتها وفق القانهن العراقي ومشعس
الرحّة؛ لأنّيا مغ الحقػؽ إفّ مغ ضسغ الػاجبات  السمقاة عمى عاتق الجولة اتجاه الفخد ىػ 

التي يجب أف يتستع بيا الفخد في اشار حقػؽ الأنداف كػنيا  تعجّ مغ ضخورات الحياة، وىي مصمب 
، فحساية حقّ الأنداف في أساسيّ لأؼّ فخد ، وحساية الفخد ىػ مكسل  لجائخة حساية حقػؽ الانداف

تػفخ الرحّة شخط لازـ لحساية حقّ الأنداف في الحياة، وأساس لتاميغ مسارسة دوره فييا، وتعتشي 
وفي الاشار الجستػرؼ  ،الجوؿ بالرحةّ العامة، وتػفخ وسائل الػقاية والعلاج مغ الأمخاض و الأوبئة

لكلّ عخاقي الحقّ في الخعاية   لا :عمى " أو  ٕ٘ٓٓ( مغ دستػر العخاؽ لدشة ٖٔنرّت السادة )
الرحية وتعشي الجولة بالرحّة العامة، وتكفل وسائل الػقاية والعلاج بإنذاء السدتذفيات والسؤسدات 

للأفخاد والييئات انذاء مدتذفيات أو دور علاج خاصة، وبإشخاؼ مغ الجولة   :  الرحية _ ثانيا
لكلّ فخد حقّ العير في ضخوؼ بيئية سميسة، وتكفل  ( بأفّ  ٖٖويشطع ذلظ بقانػف"، وكحلظ السادة  )

الجولة حساية البيئة والتشػع الأحيائي والحفاظ، لحا سشتحجث في ىحا السصمب عغ الدشج القانػني 
لإجخاءات خمية الأزمة، ومجػ مػافقتيا لمقانػف، والعقػبات الستختبة عمى مخالفتيا، وتػافق قخارات خمية 

 عالسيّة، إذ ضعّ ىحا السصمب أربعة فخوع، وىي:الأزمة لسشطسة الرحّة ال
 الفرع الأول/ الدشد القانهنيّ لتذكيل خليّة الأزمة

بعج أف شيج العخاؽ ضيػر إصابات  كػرونا رافق ذلظ مػجة مغ الخػؼ والحعخ عمى 
 السدتػييغ الذعبيّ والحكػميّ، وفي مختمف الاتجاىات والأصعجة؛  لسا تدببو  ىحه الجائحة الكػنيّة

مغ آثار ربّسا تكػف وخيسة عمى السدتػيات  الرحيّة والاقتراديّة والأمشيّة والاجتساعيّة، مسّا يدتمدـ  
وضع البلاد السؤسداتي والذعبي في استشفار امكانياتو  في سبيل تحجيع انتذاره أو الحجّ مشو، وبشاءً 

، ٕٕٓٓ( لدشة ٘٘رقع ) عمى ذلظ عقج مجمذ الػزراء جمدتو التي بسػجبيا اصجر الأمخ الجيػاني
 وىشا الدؤاؿ الحؼ يثار ما ىػ سشج رئيذ مجمذ الػزراء في اصجرا الأمخ السحكػر ؟ 

بالخجػع إلى أحكاـ الجستػر نجج أفّ مغ ضسغ صلاحيات واختراصات مجمذ الػزراء 
اء / الفقخة ثالثا( مغ الجستػر والتي ذُكخ فييا أنّو يسارس مجمذ الػزر ٓٛبسػجب أحكاـ السادة  )

الاصلاحيات الآتية: "اصجار الأنطسة والتعميسات والقخارات بيجؼ تشفيح القػانيغ"، وبّسا أفّ ىشاؾ قانػف 
(، ٜٔٛٔلدشة  ٜٛيسكغ المجػء إليو في ضل انتذار جائحة كػرونا )قانػف الرحة العامة  رقع 

ت في الطخوؼ وبالتالي فإفّ مجمذ الػزراء مقيج بتصبيق القانػف السحكػر، و يسارس الرلاحيا
وبحلظ فإفّ تشفيح القػانيغ يتصمب اصجار التعميسات والقخارات التي ىجفيا  الاعتيادية وليذ الاستثشائية، 

السرمحة العامة، ومغ الدبل التي تكفل تشفيح تمظ القػانيغ  ما اتخحه مجمذ الػزراء بتذكيل  خمية 
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( رل الثاني/التشطيسات الإدارية/ الفٗة )لسشرػص عمييا وفق أحكاـ السادالأزمة، وإف كانت التدسية ا
 .السعجؿ ( ،) مجمذ إدارة الرحة ( ٜٔٛٔلدشة  ٜٛمغ قانػف الرحة العامة رقع ) 

 الفرع الثاني/ قرارات خليّة الأزمة ومدى مذروعيتها .
لسحاربة جائحة  ٕٕٓٓ( لدشة ٘٘قج اصجرت خميّة الأزمة التي تذكمّت بالأمخ الجيػاني رقع ) 

 سػعة مغ القخارات التي مغ شأنيا أف تحجّ مغ تفذي الفايخوس، ومغ ىحه القخارات:كػرونا مج
 حعر التجهال:   -1

يُعخؼ حطخ التجػاؿ بأنّو الأمخ الرادر إلى سكاف مجيشة أو مشصقة معيشة مغ قبل سمصات 
الأمغ السخترة، وغالبا مغ الدمصة العدكخيّة، بالتداـ السشازؿ وعجـ التجػؿ في الذػارع في ساعات 

العخفية معيشة مغ الشيار أو الميل؛ لأسباب شارئة، كإضخاب الأمغ، ولا سيسا في حالة إعلاف الأحكاـ 
(، وعخّفو باحث آخخ بأنّو: حطخ الحخكة في شخقات مشصقة ما أو بمج ٔ٘٘/ٕ)الكيالي، د.ت، ص

لطخوؼ استثشائية ضسغ مجػ زمشي معيغ، كأف يفخض مثلًا حطخ التجػاؿ مغ بعج العذاء إلى بعج 
أو الحاكع الفجخ ، ويفخض حطخ التجػاؿ مغ قِبل الحكػمة أو مغ لجف القائج الأعمى لمقػات السدمحة 

 (.ٕٗ، صٖٕٔٓالعدكخؼ لمبلاد )صحيفة الذخؽ، 
 ويتشهع حعر التجهال من حيث سببه إلى نهعين: 

، ٕٗٔٓ)ساججة،  الحطخ الأمشي: وىػ الحؼ يفخض لبدط الأمغ الخارجي أو الجاخمي لمبمج الأول:
 (.٘٘ص

حي مغ أىع الػسائل ، وىػ مػضػع بحثشا: الحطخ )الحجخ( الرحي: يعجّ الحجخ الرأمّا الشهع الثاني
لمحج مغ انتذار الامخاض الػبائية، وبسػجبو يسشع أؼ شخز مغ دخػؿ السشاشق التي انتذخ فييا نػع 
مغ الػباء ، والاختلاط بأىميا ، وكحلظ يسشع أىل تمظ السشاشق مغ الخخوج مشيا، سػاء أكاف الذخز 

 (.ٜٖ-ٖٙ، ٜٜٔٔمراباً بيحا الػباء أـ لا )الفشجخؼ، 
القانػف الحؼ يخػؿ الدصات في الطخؼ الحالي ىػ ما نرّت عميو الفقخة ) أ/ ثالثا(  وإفّ الدشج

، والتي خػلت وزيخ ٜٔٛٔ( لدشة  ٜٛ( مغ قانػف الرحة العامة العخاقي  رقع ) ٙٗمغ السادة ) 
الرحة تقيج حخكة تشقل السػاششيغ داخل السشصقة السػبؤة والجخػؿ الييا والخخوج مشيا ، وعميو فإفّ 

خاءات حطخ التجػاؿ الرادرة مغ خمية الأزمة ليا سشجىا في القانػف كػف جائحة كػرونا مغ اج
 ( مغ القانػف السحكػر. ٗٗالأمخاض الانتقالية، وليذ الستػششة  التي اشارت الييا السادة ) 

فرل السخضى السرابيغ بسخض معجؼ وىشاؾ فخؽ بيغ العدؿ الحاتي والحجخ الرحي، فالعدؿ ىػ 
خاص غيخ السخضى ، أمّا الحجخ الرحي ىػ إجخاء وقائي يفرل ويقيج حخكة الأشخاص عغ الأش
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الحيغ تعخضػا لسخض معجٍ لسعخفة ما إذا كانػا مخضى أـ لا ، ووفقا لسشطسة الرحّة العالسية يسكغ 
 التػصية بالحجخ للأفخاد الحيغ يعتقج أنّيع تعخضػا للأمخاض السعجية مثل كػرونا، لكغ لع تطيخ عمييع

الأعخاض، وعميو فإفّ الدشج القانػني لمحجخ أو العدؿ سػاء كاف بتػصية مغ خمية الأزمة أو تمقائيا 
( مغ القانػف اعلاه والحؼ جاء بشرّو: " عشج الاشتباه بأؼ شخز ٕ٘غ الكػادر الرحية ىػ السادة )م

جية الرحية الحقّ كػنو حاملا لسدبب مخض أو أنّو في دور حزانة أحج الأمخاض الانتقالية .... فمم
نػف الرحة ( مغ قإ٘السادة )في اتخاذ التجابيخ الكفيمة لسخاقبتو أو عدلو أو حجخه لغخض فحرو" )

ويتختب عمى مخالفة الأشخاص ليحا الأمخ العقػبات  (،ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛالعامة العخاقي  رقع )
 السشرػص عمييا وفقاً لمقانػف.

استسخار حطخ التجػؿ في الجوؿ العخبية لمخخوج مغ دائخة  أشارت مشطسة الرحة العالسيّة إلى ضخورة
 (.www.alsumaria.tv)( ٜٔخصخ تفذي فيخوس كػرونا السدتجج )كػفيج 

أدىع إسساعيل أف تخاجع معجؿ  في العخاؽ مغ خلاؿ مسثميا إذ أكجت مشطسة الرحة العالسية   
الإصابات بفيخوس كػرونا في العخاؽ لا يعشي اف الػضع الرحي تحت الديصخة، مػصية باستسخار 

 )السرجر الدابق(.حطخ التجػؿ والاجخاءات الأخخػ لمخخوج مغ دائخة الخصخ
والسقاهي تعطيل الدوام الرسسي في السؤسدات التعليسية والدوائر الحكهمية وغلق  السطاعم   -2

 وغيرها:
يعجّ تعصيل الجواـ الخسسي في السؤسدات التعميسية والجوائخ الحكػمية وغمق  السصاعع والسقاىي       

وغيخىا مغ الأماكغ العامّة اجخاء احتخازؼ اتخحتو خميّة الأزمة؛ لمحجّ مغ انتذار الفيخوس، والحفاظ 
( ثالثا قانػنية لمدصمة بسػجب الفقخة ) ب/ال عمى سلامة الجسيع، تدتشج في ىحا الإجخاء إلى الرلاحية

 .ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛ، التعجيل الثامغ لقانػف رقع )  ٕٔٓٓ( لدشة ٗ٘( مغ قانػف  )ٙٗمغ السادة )
رشادات بذأف الػقاية مغ ( إٕٓٓ/ آذار/ ٕٔوقج أصجرت مشطسة الرحّة العالسيّة بتاريخ )

الأشخاص داخل السشذأة، إذ ذكخ أنّو يجب العجوػ ومكافحة الفيخوس، ومغ ضسشيا السباعجة بيغ 
 ٜٔ–تصبيق قػاعج السباعجة بيغ الأشخاص داخل السخفق أو السشذأة لمحجّ مغ انتذار مخض كػفيج

(-coronavirus-cies/diseases/novelhttps://www.who.int/ar/emergen

guidance-2019/technical(،  ونمحع أفّ خميّة الأزمة أخحت ىحه التػصية بعيغ الاعتبار، إذ
تعصيل الجواـ الخسسي في السؤسدات التعميسية والجوائخ الحكػمية وغمق  السصاعع والسقاىي اتخحت  

 وغيخىا كإجخاء احتخازؼ لسشع انتذار السخض.
 
 

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
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 عسل ذوي السهن الرحيّة والطبيّة بعد إحالتهم إلى التقاعد: استسرار -3
إفّ مغ ضسغ القخارات التي اتخحتيا الحكػمة العخاقيّة ىػ ما صجر مغ مجمذ الػزراء بجمدتو 

( تخػيل وزيخ الرحة صلاحيّة السػافقة عمى استسخار عسل عجد مغ ٕٕٓٓ/ٖ/ٕٓالسشعقجة بتاريخ )
إحالتيع إلى التقاعج، وانفكاكيع برفة عقج لحيغ انتياء أزمة فيخوس ذوؼ السيغ الرحية والصبيّة بعج 

(، ويدتشج ىحا التخػيل مغ مجمذ الػزراء إلى وزيخ الرحة )رئيذ خمية mawazin.netكػرونا)
 ٕٔٓٓ( لدشة ٗ٘( مغ قانػف  ) ٙٗالأزمة( إلى الرلاحية القانػنية بسػجب الفقخة ) د( مغ السادة ) 

، والتي نرّت: " لػزيخ الرحة تكمّيف اؼ مغ ذوؼ ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛنػف رقع ) ، التعجيل الثامغ لقا
السيغ الصبية والرحية بتقجيع الخجمات الصبية لمسػاششيغ عشج حجوث الاوبئة وفي حالات الصػارغ 

 ولمسجد التي تتصمبيا تمظ الحػادث والحالات ".
 اجراء السدح الهبائي : -4

ح الػبائي في محافطات العخاؽ، ويذسل ذلظ السدح اتخحت خميّة الأزمة خصة لإجخاء السد
السشازؿ والسحلات العامة؛ لحدخ انتفاؿ الفيخوس والحجّ مغ انتذاره، إذ باشخت وزارة الرحة عغ 
شخيق لجاف مخترة بالكذف عغ الحالات السذتبو بإصابتيا بالسخض، كسا أرسمت وزارة الرحة فخؽ 

 السشازؿ.مخترة بتعكيع وتعفيخ الذػارع والسحلات و 
وىحا القخار)السدح الػبائي( الرادر عغ خميّة الأزمة )المجشة العميا لمرحة والدلامة الػششيّة/  

مكافحة جائحة فيخوس كػرونا( ، والسشفح عغ شخيق لجاف مخترة في وزارة الرحة مػافقا لأحكاـ 
( ٔ٘)نرّت السادة ) السعجؿ ٜٔٛٔ( لدشة  ٜٛ( مغ قانػف الرحة العامة العخاقية رقع ) ٔ٘السادة ) 

: "لمجية الرحيّة بسػافقة الػزيخ أو مغ يخػلو، عشج ٜٜٛٔ( لدشة ٔٛمغ قانػف الرحة العامة رقع )
عمسيا بػجػد أؼ مخض انتقالي أو متػشغ أو الاشتباه بػجػده، الحقّ في دخػؿ دور الدكغ والسحلات 

لمتأكج مغ خمػىع مغ  العامة أو أؼ مكاف آخخ لغخض التفتير الرحي والكذف عمى الاشخاص
السخض وليا الحقّ في أخح نساذج لمتحميل السختبخؼ مغ السلامديغ لمسخيس أو السذتبو بيع ورش 
مبيجات الآفات والسػاد الكيسياوية بأنػاعيا داخل الجور والذقق والعسارات الدكشيّة وخارجيا وأؼ محل 

 عاـ أخخ"(.
والعدؿ، وتقجيع الخعاية لحالات العجوػ مى الحالة، واوصت مشطسة الرحّة العالسيّة بالكذف السبكخ ع

 ، إذ يعجّ أمخا أساسيا لمحجّ مغ انتذار السخض ٜٔ–بسخض كػفيج
 (-coronavirus-velhttps://www.who.int/ar/emergencies/diseases/no

guidance-2019/technical)  وقج التدمت خميّة الأزمة بيحه التػصية مغ خلاؿ الكذف السبكخ ،
 )السدح الػبائي( لمسشاشق التي تطيخ فييا حالات إصابة.
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 غلق السشافذ الحدودية والسطارات: -5
( قخار يقزي بتعميق الخحلات الجػية مغ وإلى ٕٕٓٓ/ آذار/٘ٔاصجرت خمية الأزمة بتاريخ ) (ٖ)

( ٘٘العخاؽ، وغمق السشافح الحجوديّة، وإيقاؼ التشقل بيغ السحافطات )قخارات لجشة الأمخ الجيػاني رقع )
، واستشجت في (، بعج أف اعمشت مشطسة الرحة العالسيّة بأفّ فيخوس كػرونا جائحة عالسيّةٕٕٓٓلدشة 

/ ٖ)نرّت السادة )ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛ/ ثانيا( مغ قانػف الرحّة العامّة رقع )ٖىحا القخار إلى السادة )
عمى: " مكافحة الأمخاض الانتقالية ومخاقبتيا  ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛثانيا( مغ قانػف الرحّة العامّة رقع )

آخخ فيو"( ؛ وذلظ لحدخ انتذار  ومشع تدخبيا مغ خارج القصخ إلى داخمو وبالعكذ أو مغ مكاف إلى
 الفيخوس والحفاظ عمى الدلامة العامّة. 

أمّا الإجخاءات التي أوصت بيا مشطسة الرحّة العالسيّة فيسا يخزّ السشافح الحجوديّة والسصارات في 
، وانتقاليا عبخ عجد مغ الحجود، فيي الكذف الرحّي عغ ٜٔ-فاشية مخض كػفيجضلّ انتذار 

فييا لمسدافخيغ في نقاط الجخػؿ، بسا في ذلظ السػانئ والسصارات والسعابخ البخية،  الحالات السذتبو
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-ومغ تمظ الإجخاءات )

guidance-2019/technical-iruscoronav،) :ىي 
 الكذف عغ السدافخيغ السخضى. - أ
 .ٜٔ-إجخاء السقابلات مع السدافخيغ السخضى لتحخؼ العجوػ بسخض كػفيج - ب
-ذتبو في إصابتيع بعجوػ مخض كػفيجالإبلاغ عغ الإنحارات الخاصّة بالسدافخيغ السخضى الس - ت

ٜٔ. 
وإجخاء التجبيخ العلاجي لحالاتيع  ٜٔ-بعجوػ كفيج عدؿ السدافخيغ السخضى السذتبو في إصابتيع  - ث

 وإحالتيع إلى مخافق الخعاية الرحّية.
وكحلظ ما تزسشتو المػائح الرحية الصبية لسشطسة الرحة العالسية بذأف السدافخيغ، واستعخاض   (ٗ)

سجل الدفخ في السشاشق السػبػءة، ورفس دخػؿ الأشخاص السذتبو في أصابتيع والسرابيغ، ورفس 
المػائح الرحية لسشطسة الرحة ؿ غيخ السرابيغ إلى السشاشق السػبػءة بالشدبة لمسدافخيغ)دخػ 

العالسية في تحجيج نقاط الجخػؿ ، ويتع الاتفاؽ بيغ الجوؿ ومشطسة الرحة (ٕٙ، صٕٕٓٓالعالسية، 
 (.ٕ٘ٓٓ/ لػائح الرحية ٜٔ-ٛٔأحكاـ السادة ) السصارات والسػانئ، السعابخ البخية( ))
 ى فيروس كهرونا:دفن مهت -6

لع تغفل خميّة الأزمة عغ اجخاءات دفغ مػتى فيخوس كػرونا، إذ قامت بالتشديق مع دائخة 
 الصب العجلي التابعة لػزارة الرحّة بإصجار تعميسات عغ الإجخاءات الػاجب اتخاذىا، ومشيا:
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 تحجيج مػقع الجفغ مع ذوؼ الستػفي. - أ
 يقل عغ أربعة أمتار. حفخ مكاف الجفغ قبل الانتقاؿ إليو وبعسق لا - ب
 تييئة فخيق مغ أربعة أشخاص يختجوف ملابذ وقائية كاممة. - ت
 تييئة مخشات لتعكيع السكاف والجثة. - ث
 وضع الجثة في كيذ )حفع الجثث(. - ج

( لدشة ٜٛ( مغ قانػف الرحّة العامة رقع )ٖٙوعميو فإفّ ىحه الاجخاءات متفقة مع أحكاـ السادة )     
" اذا حجثت الػفاة بدب  ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛمغ قانػف الرحة العامة رقع )( ٖٙ)نرّت السادة ) ٜٔٛٔ

احج الامخاض الخاضعة لمػائح الرحية الجولية او احج الامخاض الانتقالية التي تعيشيا الجية الرحية 
السخترة ببياف، لا يجػز دفغ الجثة في ىحه الحالة مغ قبل ذوييا وتقػـ الجية الرحية السخترة 

مانة العاصسة أو البمجيات بجفشيا في الأماكغ السخررة ليحا الغخض في مقبخة السجيشة بالتعاوف مع ا
 التي حجثت فييا الػفاة "(.

في الإدارة الدميسة  ٕٕٓٓ/آذار/ٕٗأمّا مشطسة الرحّة العالسيّة فقج نذخت ارشادات بتاريخ 
ليدت معجية عسػما جثث السػتى ، وذكخت السشطسة أفّ  ٜٔ-لجثث السػتى في سياؽ جائحة كػفيج 
يسكغ أف تشقل العجوػ، إذا لع يتع التعامل معيا  بفيخوس كػرونافي حيغ أفّ رئتي السػتى السرابيغ 

عمى الشحػ الدميع أثشاء التذخيح، فإف الجثث لا تشقل العجوػ بخلاؼ ذلظ. ومغ السفاليع السغمػشة 
وإحخاؽ  يع، ولكغ ذلظ ليذ صحيحاالذائعة أفّ الأشخاص الحيغ يتػفػف بسخض معجٍ يشبغي إحخاؽ جثث

 الجثث ىػ خيار يتعمق بالعادات 
(-coronavirus-https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel

guidance-2019/technical( ، 
(، ومشيا )السرجر ٜٔ-أوصت بعجّ ضػابط يجب اتباعيا في دفغ مػتى فيخوس كػرونا )كػفيجوقج 

 الدابق(:
أؼ شخز يتػلى تحزيخ جثة السيت يشبغي أف يختجؼ قفازات قبل وبعج ملامدة الجثة بأؼ شكاؿ  - أ

غ والفع وعشج الكياـ بأؼ نذاط قج يشصػؼ عمى انبعاث إفخازات جدجية، يشبغي حساية العيشي، مغ الأشكاؿ
)بارتجاء واقي الػجو أو نطارات واقية وكسامة شبية(. وأؼ ملابذ يختجييا الذخز أثشاء تجييد الجثة 

 يشبغي ندعيا وغدميا فػر الانتياء مغ العسمية، أو ارتجاء مئدر أو رداء واؽ فػقيا(.
ييد يشبغي ألا يقػـ الذخز الحؼ يجيد الجثة بتقبيل السيت، ويشبغي لأؼ شخز يداعج في تج - ب

الجثة بتقبيل السيت، ويشبغي لأؼ شخز يداعج في تجييد الجثة أف يغدل يجيو جيجا بالساء 
 والرابػف بعج الانتياء مغ ىحه العسميّة.
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 يشبغي مخاعاة الاعتبارات الثقافيّة وضساف الحجّ مغ تعخض أفخاد الأسخة لمجثة إلى أدنى حجّ مسكغ. - ت
 الدخعة، والحجّ مغ عجد السذاركيغ فيو.يشبغي أف تجخؼ عسمية الجفغ عمى وجو  - ث

وقج جاءت تػصيات خميّة الأزمة في دفغ مػتى فيخوس كػرونا متػافقة مع تػصيات مشطسة الرحّة 
 العالسيّة.

 الفرع الثالث/ العقهبات السترتبة على مخالفة اجراءات خلية الأزمة:
الأزمة السذكمّة بسػجب الأمخ  بيّشا فيسا سبق بأفّ القخارات السحكػرة آنفا والرادرة مغ خمية

ىي قخارات تدتشج إلى أحكاـ قانػنية مشرػص عمييا في ) قانػف  ٕٕٓٓ( لدشة ٘٘الجيػاني رقع )
، والقانػف يعشي مجسػعة القػاعج التي تحكع سمػؾ الأفخاد في ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛالرحة العامة ( رقع )

ق السرمحة العامة، وأفّ تحقيق السرمحة السجتسع، وأفّ ىجفو الأساس ىػ حفع الشطاـ والأمغ وتحقي
العامة يتصمب تحجيج الحقػؽ والػاجبات السقخرة لكلّ فخد، وبالتالي فأف تحجيج الحقػؽ والػاجبات يتصمب 
فخض جداء قانػني في حاؿ مخالفتيا، وقبل البجء بتحجيج ماىي العقػبات التي تفخض في حاؿ مخالفة 

ىي الصبيعة الجخمية  لسخالفة أحكاـ قانػف الرحة العامة وفق قانػف الرحة العامة، التداؤؿ ىشا ما
السعجؿ؟  إذ تعج تمظ الجخائع مغ الجخائع السزخة  ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔقانػف العقػبات العخاقي رقع ) 

بالسرمحة العامة السشصػية عمى الخصخ العاـ وقج تشاوليا السذخع العخاقي في قانػف العقػبات في 
، ٜٕٔٓب الدابع  السعشػف بػػ )الجخائع ذات الخصخ العاـ( )الكعبي، والحسجاني، الفرل الدابع مغ البا

(. لحا سشتشاوؿ في ىحا الفخع العقػبات السشرػص عمييا في قانػف الرحة العامة، والعقػبات ٖٖص
 السشرػص عمييا في قانػف العقػبات العخاقي.

 :   1891( لدشة 98) : العقهبات السشرهص عليها في قانهن الرحة العامة رقمأولا
وتعجيلاتو في الفرل الثاني/ أحكاـ عقابيّة  ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛتشاوؿ قانػف الرحة العامة رقع )

بيشت العقػبات التي تفخض عمى مخالفة أحكاـ ىحا القانػف أو الأنطسة أو التعميسات أو البيانات  ومغ 
أو غمق السحل أو كمّييسا )نرّت  ( مغ فخض غخامة مالية،ٜٙتمظ العقػبات ما نرّت عميو السادة )

السعجؿ " يعاقب صاحب الخاضع  ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛ( مغ قانػف الرحة العامة رقع )ٜٙالسادة )
للإجازة أو الخقابة الرحية عشج مخالفة أحكاـ ىحا القانػف أو الأنطسة أو التعميسات أو البيانات 

يغ وخسديغ الف ديشار أو غمق السحل ( مائتٓٓٓ,ٕٓ٘الرادرة بسػجبو بغخامة فػرية لا تديج عمى )
 ( يػما أو بكمّييسا"( .ٜٓلسجة لا تديج عمى )

ثع انتقل السذخع في القانػف السحكػر ليفخض عقػبة الحبذ وتذجيج تمظ العقػبة في حاؿ 
 ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛ( مغ قانػف الرحة العامة رقع )ٜٜ( )نرّت السادة )ٜٜالتكخار في السادة )
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ـ الأخلاؿ بأية عقػبة أشج يشز عمييا القانػف يعاقب كلّ مغ يخالف أحكاـ ىحا السعجؿ" أولا: مع عج
القانػف أو الأنطسة أو التعميسات أو البيانات الرادرة بسػجبو بالحبذ مجة لا تقل عغ شيخ واحج ولا 
 تديج عمى سشتيغ وفي حالة تكخار السخالفة يعاقب بالحبذ وإلغاء إجازتو الرحية نيائيا، ثانيا: تتع

 احالة السػضف السخالف لأحكاـ ىحا القانػف إلى السحاكع ....."(.
اضف إلى ذلظ بأف ىشاؾ عقػبات اخخػ وعقػبات تبعية محجدة بسػجب ىحا القانػف ذكخىا 

 ٜٔٛٔ( لدشة ٜٛ( مغ قانػف رقع )ٓٓٔ(، و)ٜٛالسذخع جخاء السخالفات التي تختكب )احكاـ السادة )
 السعجؿ(.

لعقػبات السشرػص عمييا في ىحا القانػف ىي ضساف لتصبيقو بحق مسّا تقجـ يتزح بأف ا
السخالفيغ سػاء كاف ذلظ بعجـ الالتداـ بغمق السحلات العامة السخػلة أو السصاعع أو السقاىي وغيخىا، 

 وبحلظ فإفّ خمية الأزمة بقخارتيا السمدمة لجييا وسيمة عقابية وفق أحكاـ قانػف الرحة العامة.
 السعدل:1868( لدشة 111السشرهص عليها في قانهن العقهبات العراقي رقم ) ثانيا: العقهبات

أشخنا في مقجمة ىحا الفخع بأفّ مخالفة القػانيغ الرحية تعّج مغ الجخائع السزخة بالسرمحة 
وتعجّ الجخائع السزخة بالرحة العامة مغ أخصخ العامة كػنيا مغ ) الجخائع ذات الخصخ العاـ(، 

ا مغ السسكغ أف تؤدؼ إلى وفاة الأنداف نتيجة الفعل الجخمي الحؼ يختكبو الجاني، إذ الجخائع، إذ إنّي
إنّيا تترف بالصابع العاـ ولا يقترخ ذلظ عمى صحة الأنداف بل سلامة البيئة ومشع انتذار الأمخاض 
الػبائية، واعتساد الخجمات الرحية والػقائية ومغ الجخائع الخصيخة جخيسة نذخ مخض خصيخ يزخ 

، وقج تشاوليا السذخع  /(alsabaah.iqبرحة الأفخاد عسجا فيكػف نذخ الأمخاض عغ شخيق الخصأ )
السعجؿ،  ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔ( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )ٖٛٙ,ٜٖٙالعخاقي في السادتيغ )

 وسشػضح ما تزسشتو السادتيغ:
 عقهبة جريسة نذر مرض يزر برحة شخص أخر عن طريق الخطأ.  -1

مغ قانػف  (ٜٖٙ)  شخيق الخصأ وفق السادة يعاقب القانػف كلّ مغ تدبب بشذخ مخض عغ
و والتي نرّت : "يعاقب بالحبذ مجّة لا تديج عمى سشة أ ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔالعقػبات العخاقي رقع )

( كلّ مغ ٕٛٓٓلدشة  ٙ)عجّؿ مبمغ الغخامة بسقتزى التعجيل رقع بغخامة لا تديج عمى مائة ديشار
تدبب بخصئو في انتذار مخض خصيخ مزخ بحياة الأفخاد "، أما إذا تدبب بخصئو إلى نذخ مخض 
أدػ إلى مػت أنداف أو اصابتو بعاىة مدتجيسة عػقب بعقػبة جخيسة القتل الخصأ أو جخيسة الإيحاء 

مغ قانػف العقػبات العخاقي " ٖٔٗ,ٔ/ٔٔٗ"، كحلظ السادة " ٕٔٗ، ٓٔٗالخصأ )يشطخ أحكاـ السػاد" 
السعجؿ(،  وسػاء كاف نذخ السخض في اليػاء أو الساء أو التخبة أو عغ  ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔرقع )
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شخيق الصبيب الحؼ يتدبب في نذخ السخض عغ شخيق الخصأ أو عغ شخيق الإصابة بالفيخوسات 
تذار إذ تعجد صػر الدمػؾ الخصأ بسختمف السجالات سػاء كاف والأمخاض السعجية والقابمة للان

بالإىساؿ والخعػنة وعجـ الانتباه أو عجـ الاحتياط أو عجـ مخاعاة الاحتياط والانطسة والتعميسات 
 (.ٛٔ، صٜٕٔٓ)الكعبي، والحسجاني، 

 عقهبة جريسة نذر مرض يزر برحة شخص عسدًا. -2
مغ قانػف العقػبات  (ٖٛٙعسجًا  وفق السادة  ) يعاقب القانػف كلّ مغ تدبب بشذخ مخض 

والتي نرّت : "يعاقب بالحبذ مجّة لا تديج عمى ثلاث سشػات كلّ  ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔالعخاقي رقع ) 
مغ ارتكب عسجًا فعلا مغ شأنو نذخ مخض خصيخ مزخ بحياة الأفخاد، فاذا نذأ عغ الفعل مػت 

بالعقػبة السقخرة لجخيسة الزخب السفزي إلى السػت انداف أو اصابتو بعاىة مدتجيسة عػقب الفاعل 
 أو جخيسة العاىة السدتجيسة حدب الأحػاؿ" . 
 الفرع الرابع: الرقابة على قرارات خلية الأزمة 

أف اليجؼ السشذػد مغ الخقابة برػرة عامة يكسغ في متابعة سيخ العسل وتقيجه بالأنطسة 
ج الانحخافات وبياف أسبابيا والتأكج مغ أفّ استخجاـ والتعميسات السخسػمة وفق اىجاؼ معيشة وتحجي

السػارد البذخية والسادية والترخؼ بيا يتع وفق الخصط والبخامج السقخرة، وعميو فإفّ القخارات الرادرة 
/ ثانياً( مغ الجستػر العخاقي لدشة ٔٙمغ خمية الأزمة تخزع لمخقابة البخلسانية استشادا لأحكاـ السادة )

شكلّ  ٕٕٓٓ/ٖ/ٜٔ( في ٙٗ/ٚ/ٔاف مجمذ الشػاب العخاقي  بسػجب الأمخ الشيابي )، عمسا ٕ٘ٓٓ
( ٘٘لجشة بخلسانية تتػلى ميسة الخقابة عمى أعساؿ خمية الأزمة السذكمّة بسػجب الأمخ الجيػاني رقع ) 

 .  ٕٕٓٓلدشة 
 

 :الخاتسة 
وبعج الانتياء مغ دراسة البحث السػسػـ بػػ )مذخوعية قخارات خميّة الأزمة في العخاؽ في    

ضل جائحة كػرونا ومجػ مصابقتيا لسقخرات مشطسة الرحّة العالسيّة(، والحؼ بيّشا فيو مسّغ تدتسج خميّة 
غ مغ ذلظ جسمة مغ الأزمة في مكافحة جائحة كػرونا قخاراتيا وعمسا تدشج في تمظ القخارات، وقج تبيّ 

 الشتائج ، سأتػلى فيسا يمي بياف أىسيا ، فزلا عغ بعس السقتخحات في ىحا الذأف .
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 أوّلا: الشتائج:
" خمية الأزمة الشيابية "  ٕٕٓٓ" لدشة ٙٗمجمذ الشػاب العخاقي بسػجب الأمخ الشيابي " شكلّ  -ٔ

 .تتػلى ميسة مخاقبة ومتابعة خمية الأزمة الحكػميّة
 ـ الجائحة أوسع مغ مفيػـ الػباء عمى الشصاؽ الجغخافي.أفّ مفيػ  -ٕ
/ الفقخة ثالثا( ٓٛإفّ مغ ضسغ صلاحيات واختراصات مجمذ الػزراء بسػجب أحكاـ السادة  ) -ٖ

مغ الجستػر والتي ذُكخ فييا أنّو يسارس مجمذ الػزراء الاصلاحيات الآتية: "اصجار الأنطسة 
يغ"، وبّسا أفّ ىشاؾ قانػف يسكغ المجػء إليو في ضل انتذار والتعميسات والقخارات بيجؼ تشفيح القػان

(، وبالتالي فإفّ مجمذ الػزراء مقيج ٜٔٛٔلدشة  ٜٛجائحة كػرونا )قانػف الرحة العامة  رقع 
 .بتصبيق القانػف السحكػر، و يسارس الرلاحيات في الطخوؼ الاعتيادية وليذ الاستثشائية

والعدؿ، وتقجيع الخعاية لحالات كذف السبكخ عمى الحالة، قج اوصت مشطسة الرحّة العالسيّة بال -ٗ
، إذ يعجّ أمخا أساسيا لمحجّ مغ انتذار السخض، وقج إلتدمت خميّة الأزمة بيحه ٜٔ–العجوػ بسخض كػفيج

 التػصية مغ خلاؿ الكذف السبكخ )السدح الػبائي( لمسشاشق التي تطيخ فييا حالات إصابة.
( لدشة ٜٛ( مغ قانػف الرحة العامة رقع )ٜٜي السادة )فّ العقػبات السشرػص عمييا فإ -٘

، ىي ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔ، والعقػبات السشرػص عمييا في قانػف العقػبات العخاقي رقع ) ٜٔٛٔ
ضساف لتصبيقو بحق السخالفيغ سػاء كاف ذلظ بعجـ الالتداـ بغمق السحلات العامة السخػلة أو السصاعع 

ية الازمة بقخارتيا السمدمة لجييا وسيمة عقابية وفق أحكاـ قانػف أو السقاىي وغيخىا، وبحلظ فإفّ خم
 الرحة العامة.

/ ثانياً( ٔٙفإفّ القخارات الرادرة مغ خمية الأزمة تخزع لمخقابة البخلسانية استشادا لأحكاـ السادة ) -ٙ
وفق ؛ لستابعة سيخ العسل وتقيجه بالأنطسة والتعميسات السخسػمة ٕ٘ٓٓمغ الجستػر العخاقي لدشة 

 أىجاؼ معيشة وتحجيج الانحخافات وبياف أسبابيا.
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 ثانيا: السقترحات:
ضخورة مػاكبة التذخيعات العخاقية لمتذخيعات الحجيثة في دوؿ العالع وإصجار قانػف خاص  .ٔ

 بالإمخاض الانتقالية.
ضخورة اشخاؾ في عزػية المجاف مغ ذوؼ الاختراصات الصبية كعسجاء كمّيات الصب في  .ٕ

 عات العخاقية.الجام
دعع القصاع الرحي ماديا لتػفيخ السدتمدمات الصبية الزخورية لسػاجية الحالات الاستثشائية   .ٖ

 والغيخ محتسمة. 
انذاء مدتذفيات خاصة بالأمخاض الانتقالية خارج السشاشق الدكشية وتػفيخ كافة السدتمدمات التي  .ٗ

 يتصمبيا الحجخ والعلاج. 
 لتي تذكلّ لسشع ازدواجية في القخارات وتعارضيا. تقميز عجد المجاف والخلايا ا .٘

 
 :السرادر 
 :الكتب 
يغ محمد بغ مكخـ الأفخيقيّ السرخؼّ، لداف العخب، تحػػ: أميغ محمد عبج الػىاب، ومحمد  - ابغ مشطػر، أبػ الفزل جساؿ الجِّ

 ، دار إحياء التخاث العخبي، بيخوت.ٖالرادؽ العبيجؼ، ط
، عبج الغشي ، الغشي -  الداىخ، دار الكتب العمسيّة، القاىخة. أبػ العدـ
 ، الييئة السرخية العامة لمكتاب، القاىخة.ٖالفشجخؼ ، أحسج شػقي، الصب الػقائي في الإسلاـ ، ط -
 الكيالي، عبج الػىاب ، مػسػعة الدياسة، السؤسدة العخبية لمجراسات والشذخ، بيخوت . -
 .ٕة العالسيّة،  طالمػائح الرحية لسشطسة الرحة العالسية، مشطسة الرحّ  -
 :الرسائل والأطاريح 
أبػ حريخة ، ميداء فتحي عيج ، تقييع جػدة أداء السؤسدات الرحيّة الحكػميّة حدب معاييخ مشطسة الرحة العالسيّة  -

 )دراسة حالة: مدتذفى الػلادة بسجسع الذفاء الصبي(، رسالة ماجدتيخ، كمّيّة التجارة، الجامعة الإسلاميّة، فمدصيغ.
إلياـ، ودراحي الخامدة، وشلالي وردة، دراسة وصفيّة ترشيفيّة تحديديّة لكلّ مغ فيخوسي إيبػلا وكػرونا،  عثامشة -

 رسالة ماجدتيخ، قدع العمػـ الصبيعيّة، الجدائخ.
 :الدوريات 
(، ٖٚد )ساججة، شاىخ محسػد، حطخ التجػاؿ وأثخه في العبادات )العخاؽ انسػذجا(، مجمة كمّية العمػـ الإسلاميّة، العج -

 العخاؽ.
 ـ.ٖٕٔٓ-ٕ-ٕٔ(، ٕٗ(، صفحة )ٖٙٗصحيفة الذخؽ، العجد ) -
الكعبي ، إستبخؽ قاسع حسجاف، والحسجاني، ميدػف خمف حسج، الجخائع السزخة بالسرمحة العامة في العخاؽ، جامعة  -

 (، العخاؽ. ٗ(، العجد )ٕٔالشيخيغ، كمّية الحقػؽ، السجمج )
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 :السهاقع الإلكترونيّة 
 (. /https://alsabaah.iq) مػقع الرباح -
 (.www.popsci.ae)مػقع العمػـ لمعسػـ  -
 (https://ar.wikipedia.org/wikiمػقع السػسػعة الحخة الػيكيبيجيا ) -
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-الرحّة العالسية ) مػقع مشطسة -

guidance-2019/technical-coronavirus.) 
 (.topics/coronavirus-https://www.who.int/ar/healthمػقع مشطسة الرحة العالسيّة ) -
 .(mawazin.netمػقع مػازيغ نيػز ) -
 القهانين الهطشيّة 
 .ٕ٘ٓٓدستػر جسيػريّة العخاؽ لدشة  -
 .ٜٔٛٔ( لدشة  ٜٛقانػف الرحة العامة العخاقي  رقع )  -
 السعجؿ.ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔ)قانػف العقػبات العخاقي رقع  -
 :الأوامر الهطشيّة 
 .ٕٕٓٓ( لدشة  ٘٘الأمخ الجيػاني رقع )  -
 .ٕٕٓٓ/ٖ/٘ٔ( صادر بتاريخ  ٔ٘ٔالأمخ الجيػاني رقع ) -
 

https://alsabaah.iq/
http://www.popsci.ae/
https://ar.wikipedia.org/wiki
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance
https://www.who.int/ar/health-topics/coronavirus

