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Purging the Government Apparatus in Iraq 1958-1963: A Historical 

Study of it’s Legislative Process. 

 
A B S T R A C T  

    The policy of purging the government apparatus was one of the first 

steps of the July 14, 1958 Revolution, in the administrative aspect, to 

establish the principles of integrity. Therefore, it was necessary to 

address the issue due to its importance, given that Iraqis have been 

practicing civil service since the Ottoman and British eras. The study 

aimed to reduce corruption, including bribery and favoritism, eliminate 

dishonest elements, and develop a sense of national responsibility 

through efficient and dedicated work. Legislative purification procedures 

began with the issuance of Law No. (20) of 1931 on the Discipline of 

State Employees, to remove corrupt employees; Law No. (36) of 1936 on 

Discipline, which adopted the principle of gradual punishment; and Law 

No. (66) of 1956 on the Coordination of the Government Apparatus, to 

remove those proven to have misconduct. Despite the measures taken 

during the royal era, the results were negative, due to political reasons 

and the increasing number of unqualified employees, until the outbreak 

of the July 14 Revolution, which gave importance to the issue and 

enacted a law entitled "Purification."  Governmental apparatus No. (2) of 

1958 AD, to get rid of the weak elements that controlled administrative 

positions as a result of corruption, the republican era was crowned by 

dispensing with the services of some state employees, especially those 

who followed the previous administration without taking into account the 

experience possessed by these employees. The law went through four 

amendments in accordance with the requirements of the administrative 

and political stage. Therefore, the purification of the government 

apparatus was accompanied by major harbingers as a result of the work 

of the purification committees in the ministries and departments that 

worked according to personal and partisan interests, and the emergence 

of the military governor’s department as the highest authority in the 

country due to the prevalence of martial law and the organization of 

popular resistance and republican maintenance committees.  
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 م , دراسة تاريخية1963-1958تطهير الجهاز الحكومي في العراق 
 التشريعية في مساراته

 م . رحمن مخيلف جحيو عبود 
 ية المفتوحة / مركز واسط الدراسيالكلية التربو 

 
 الملخص:  

م في  الجانب الاداري لترسيخ 1958تموز  14تعد سياسة تطهير الجهاز الحكومي احد أولى الخطوات المبكرة لثورة       
مبادئ النزاهة , لذا كان لابد من تناول الموضوع  لأهميته  كون العراقيين مارسوا العمل الوظيفي منذ العهد العثماني 

ت المتخذة للحد من الفساد بما فيها الرشوة والمحسوبية والتخلص من والبريطاني, هدفت الدراسة الى معرفة الاجراءا
 وتنمية الشعور بالمسؤولية الوطنية من خلال العمل بكفاءة واخلاص , بدأت اجراءات التطهير العناصر غير النزيهة ,

سدين, وقانون م, لأقصاء الموظفين المف1931( لسنة 20بصدور قانون ذيل انضباط موظفي الدولة رقم ) التشريعية
م 1956( لسنة 66م الذي اخذ بمبدأ التدرج بالعقوبات , وقانون تنسيق الجهاز الحكومي)1936( لسنة 36الانضباط رقم )

لأبعاد من يثبت سوء سلوكه, وعلى الرغم من التدابير التي اتخذت في العهد الملكي كانت النتائج سلبية ,لأسباب سياسية 
ؤهلات , حتى انطلاق ثورة الرابع عشر من تموز التي اولت المسألة اهمية فشرعت قانون وزيادة اعداد الموظفين دون م

م, للتخلص من العناصر الهزيلة التي سيطرة على الوظائف الادارية 1958( لسنة 2بعنوان تطهير الجهاز الحكومي رقم )
, لاسيما اتباع الادارة السابقة دون الاخذ نتيجة الفساد , توج العهد الجمهوري بالاستغناء عن خدمات بعض موظفي الدولة 

, مر القانون بأربع  تعديلات وفقاً لمتطلبات المرحلة الادارية والسياسية, برة التي يمتلكها هؤلاء الموظفينبنظر الاعتبار الخ
ل وفق المصالح لذا رافق تطهير الجهاز الحكومي ارهاصات كبيرة نتيجة عمل لجان التطهير في الوزارات والدوائر التي تعم

الشخصية والحزبية , وظهور دائرة الحاكم العسكري كأعلى سلطة في البلاد بسبب سيادة الاحكام العرفية وتنظيم المقاومة 
 .ولجان صيانة الجمهورية الشعبية 

 الفساد , الموظفين, الرشوة ,  التطهير الحكومي , قانون التطهير. الكلمات المفتاحية :
 

 المقدمة :
, كونه عملية اصلاحية النظام الجمهوري الاول في العراقان تطهير الجهاز الحكومي في مقدمة اولويات قادة ك      

, وفق الرؤية المقدمة للشعب, والحد من الفساد والرشوة والتعطيل وتحسين الخدمات الاداريةهادفة الى رفع الكفاءة والفعالية 
وتستلزم هذه الالية مراجعة سلوك الموظفين السابقين وابعاد الضالعين  ,ولةتطهير مؤسسات الدالتي تبناها العهد الجديد ب

, واعادة تنظيم الجهاز الحكومي بالأطر القانونية لسد الثغرات التي دارية أو اخلاقية أو رشوة وغيرهافي ارتكاب مخالفات ا
في وقت قصير على  از الحكوميالجه نفذ منها المفسدين في العهد الملكي, وضع تشريع خاص وصريح بعنوان تطهير

, وهو الاول من نوعه في تقويم مسار الموظفين في الجهاز الحكومي, (2)م  بالتسلسل رقم 1958تموز  14قيام ثورة  
عدل القانون اكثر من مرة لأهمية ودور الموظفين في تسير الوظائف الحكومية والحفاظ على  المكاسب والانجازات الثورية 

 كافة الاصعدة وخلق نوع من الانسجام السياسي في البلاد .التي تحققت على 
مسارات تطهير الجهاز  قسمت الدراسة الى مقدمة وثلاث محاور وخاتمة وقائمة بالمصادر, تناول المحور الاول: 

الموظفين م, موضحاً التدابير التي مورست للحد من سوء السلوك وتفشي ظاهرة الرشوة بين 1958الحكومي التشريعية قبل 
اقيين والحد م لتعيين العر 1927( لسنة 36, وتشرع قانون رقم )م1921سنة  الإداريين ممثلة بتجربة الخدمة لمدة ستة اشهر

( لسنة 36م, وقانون الانضباط رقم )1931( لسنة 20, وتشريع قانون ذيل موظفي الدولة رقم )من الموظفين الاجانب
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( 66الانضباطية بحق الموظفين , ولائحة قانون تنسيق الجهاز الحكومي رقم )م الذي نص على التدرج بالعقوبات 1936
م لا ستصال العناصر الفاسدة والرجعية , لكنها لم ترتق الى مستوى الحد من الرشوة في صفوف الموظفين , 1956لسنة 

تخذة في مجال الفساد م مبيناً الاجراءات الم1963-1958مسار تطهير الجهاز الحكومي  وتطرق المحور الثاني الى 
م, واجري عليه  اربع 1958( لسنة 2الاداري والسياسي من خلال تشريع قانون باسم تطهير الجهاز الحكومي يحمل الرقم)
التشكيلات السياسية واجراءات تطهير  تعديلات في ضوء التطورات الادارية والظروف السياسية , وبين المحور الثالث :

م, ممثلة بسيطرة العسكريين على مفاصل الدولة الادارية , وتأسيس دائرة الحاكم العسكري 1963-1958الجهاز الحكومي 
والعمل بالأحكام العرفية على مدى العهد الجمهوري الاول , فضلا عن انشاء لجان صيانة الجمهورية وتنظيمات المقاومة 

  م.1963-1958سادة في العراق الشعبية التي اثرت بالسلب على سياسة التطهير كونها ظروف غير طبيعية 
 

 م . 1958المحور الاول : مسارات تطهير الجهاز الحكومي التشريعية قبل 

موظف  (120حاز العراق على جهاز اداري ساهم فيه موظفين من العراقيين منذ الحكم العثماني, فكان من بين )     
ولاية بغداد , وعدد موظفي الادارة العدلية البالغ عددهم ( من الاتراك في الجهاز التنفيذي في 20( من العراقيين و)100)
( عراقي والاخرين من الاتراك , اضف الى ذلك إن نصف الموظفين التنفيذين الرئيسيين عرافيين 45( موظف منهم)104)

نية ما يقارب ( موظف والنصف الاخر من الاتراك , وقد قدر نسبة الموظفين العراقيين في الادارة العثما50والبالغ عددهم)
(, ولم يكن للوظيفة  العامة خلال الحقبة العثمانية مفهوم واضح ؛ لأنها لم تكن 201م , ص 2005الشجيري , ) 70%

, 1984, ) الياسهوائهمالعثمانيون يعينون الموظفين حسب أ , أذ كان الولاة على قواعد تحكم التنظيم الإداري  مبنية
م اختلفت تشكيلة الادارة العراقية فأصبح اغلبية 1920-1914حقبة الاحتلال البريطاني للعراق  وخلال(, 23-21ص

 عن عدد , فضلاً  (23-13, ص2004, ذوي الامتيازات العالية ) الشمري موظفي الهيأة العليا من الموظفين  البريطانيين 
 (. 202م , ص 2005ية,) الشجيري , , وسيطر العراقيين على اغلب الوظائف الثانو قليل من العرب والهنود

ولم تكن لدى هؤلاء الموظفين والمستخدمين المؤهلات العلمية والادارية اللازمة للتوظيف؛ لان معظم أبناء الفئة المتعلمة 
والاسر الشريفة في البلاد كان يترفع عن العمل في الحكومة التي تبناها الاحتلال والبعض الاخر كان خارج العراق , وقد 

, كرسي الوظيفة يفقد الرزين رزانتهيوم كان التلويح ب"(  44, ص 2004, الشمري زاد عدد الموظفين على عهد الانتداب)
 وينسي التاجر تجارته, ويهمل المزارع زراعته فامتلأت دوائر الدولة بأناس لا يمتون الى العلم والفضيلة والكفاءة بشيء"

جهزتها الانسجام والتوافق بين السلطة وأ سألة تنسيق الجهاز الحكومي لخلقوبدأت الحكومات العراقية المتعاقبة في م
, ص 2004, لموظفون البريطانيون في العراق )الشمري (, وحقوق وامتيازات ا103ص, د.ت 3, ج الإدارية ) الحسني

28-39.) 

,ص  1949برتهم في الادارة ) ايرلند , وورد أن اكثرية الذين تم تعيينهم كانوا موظفين سابقين في الادارة العثمانية لخ     
(, وفتح التعيين امام العراقيين , لكن على الرغم من اهمية الموضوع الا إنه تضمن بعض السلبيات منها إنه لم يذكر 231

زج  الطريقة التي سيتم فيها انتقاء الموظفين وشروط تعيينهم , وبالتالي هيأ فرصة واسعة امام الجهات المكلفة بالتعيين في
,  (110-102م, ص 1984الجهاز الحكومي وبأساليب متنوعة عناصر غير كفؤة أسادت الى العمل الاداري) الحسو , 

م قراراً تم بموجبه شمول الموظفين الاداريين بالخدمة لمدة ستة 1921 /1/9ولخطورة المسألة اصدر مجلس الوزراء في 
رئيسه يثبت في منصبه في درجة اعلى , وإذا اخفق اما يقدم استقالته أو اشهر تحت التجربة , فاذا تبين كفاءته ونال رضا 
 (.203م, ص2005يكلف بوظيفة اخرى تناسب مؤهلاته ) الشجيري , 
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بتأسيس مجلس اصلاحات ليقوم بمعالجة اخفاقات  ( 1)(47-9, 1991وعليه دعا الملك فيصل  الاول) التكريتي,     
ا لم يحظى بموافقة المندوب السامي البريطاني الذي رأى فيه تكلف نفقات كبيرة واحداث الجهاز الحكومي الا إن اقتراحه هذ

ية امام مشكلة جديدة , علاوة على ما يسببه من تداخل في السلطات مع مجلس الوزراء مرجحاً إن تضع المشكلات الادار 
, فأخذت بعض منها بالمقترح زاراتل لجان صغيرة تحت أشراف الو , أو تشكل هيأة على شكالوزراء للإسهام في حلها

الهاشمي, , برئاسة المستشار البريطاني كورنواليس) م1924جنة استشارية في بداية عام كوزارة الداخلية التي الفت ل
خر بريطاني من الداخلية وموظف عراقي كبير ومثله بريطاني من وزارة المالية لا وعضوية موظف عراقي وآ( 2)(2000

النواحي , ولجنة  ون ومديرون والقائمقامظفين الاداريين بما فيهم المتصرفو انتفاء وتعيين وتحويل وفصل المو بداء الرأي في 
اخرى لاختيار مؤهلات المتقدمين للوظائف الادارية مكونة من ثلاثة اعضاء احدهم من وزارة المالية والاخر من وزارة 

الداخلية , واستمرت اللجنة تعمل لمدة ثلاث سنوات استطاعت المعارف والاخير من اعضاء لجنة التعيينات في وزارة 
خلالها تفحص مؤهلات اغلب المتعينين كموظفين اداريين فضلًا عن جميع المتقدمين للتعيين في العمل الحكومي , 

كفاءة  , اما وتمكنت اللجنة الاخيرة إن تكشف اعداد كبيرة غير مؤهلة لتلك الوظائف الادارية وتم استبدالها بعناصر أكثر 
(,  203, ص 2005فيما يتعلق بالجنة الاستشارية الاولى فقد عملت لمدة خمس سنوات دون نتائج تذكر,)الشجيري , 

وجدير بالذكر إن الكثير من التشريعات القانونية وقفت في طريق فساد الجهاز الحكومي وتدين مرتكبيه , بما فيها دستور 
(  تأسيس دائرة لتدقيق المصروفات واموال كل 104لكة العراقية (,إذ اوجبت  المادة )م ) القانون الاساسي للمم1925عام 

م, الذي حد من تولي الاجانب للوظائف كونهم 1927( لسنة 36والقانون رقم ) (110, ص2017وزارة عراقية) الزبيدي, 
  (44, ص2019عبيدي, من اولى مشكلات الادارة العراقية مع الفساد بحجة تدريب الموظفين العراقيين) ال

ولأهمية تطهير دوائر الدولة من الذين أثبتت التجارب عدم أهليتهم للخدمة المدنية , فضلًا عن الذين لم تبرهن الايام على 
( وبموجبه تم تشديد العقوبات 20( المرقم ) قانون ذيل انضباط موظفي الدولةم ) 1931 /1 /22نزاهتهم , صدر في 

() أذ أشار في مادته الاولى على إن لمجلس الوزراء بناء على توصية من 128, ص 1931 على الموظف ,)قوانين ,
الوزير المختص ,أن يصدر قراراً بفصل أي موظف يعتقد المجلس بعد تدقيق ملفه ,إن بقائه في الوظيفة  مضر بالمصلحة 

و الاهمال المتكرر أو عدم قدرته المستمرة العامة إذا ثبت ارتكابه سلوكاً شائناً أو تمرد أو تكاسل غير قابل للإصلاح أ
على القيام بواجباته (, ومع تأكيد رغبة الحكومة أن يكون الاقصاء عن الخدمة مستنداً إلى اسباب موضوعية  فتألفت لجنة 

(, لكن المتعارف عليه إن القانون جاء بدوافع سياسية أكثر 103, ص  3في كل وزارة لذلك الغرض ) الحسني ,د.ت, ج
إدارية للتغطية على فصل عن الخدمة المناوئين لسياسة الحكومة وهم عشرات الموظفين الاكفاء  وعدد كبير من  من

الذين اضطرت الوزارات  " المذيلين أو الذين ضربهم الذيل "الابرياء لدرجة تصدروا اخبار الصحافة التي وصفتهم 
( , وإن قانون ذيل انضباط موظفي الدولة 368,ص 1931, المتلاحقة اعادتهم إلى الخدمة بأساليب مختلفة) السياسة 

الذي عد أفضل طريقة لتطهير دوائر الدولة من الادران التي التصقت بها لو تم تطبيقه بعدل وانصاف , فقرر مجلس 
عادة م اعتبار المذيلين على نوعين : نوع فصل لسلوكه الشائن فلا يجوز ا 1932 /12 /19الوزراء في جلسته المنعقدة في 

, وبدأ المفصولون يعودون إلى الوظائف الحكومية بالتدرج كفاءته يتم ارجاعه بأقل من درجته, ونوع فصل لضعف توظيفه
(,الذي عد من المفارقات 104 -103, ص 3, فتلاشت الغاية التي قصدها المشرع عند وضعه القانون)الحسني ,د.ت, ج

  (3)( 31-30م , ص 1985المدنية) العابد , التاريخية لأنه شرع قبل اول قانون للخدمة 

( على الوزير 20أما فيما يخص تطهير الجهاز الحكومي المدني فقد أوجب قانون ذيل انضباط موظفي الدولة رقم )     
( إن يقصي الموظف عن الخدمة أذا حكمت عليه محاكم الجزاء بجناية تمنعه قانوناً من البقاء في 44بموجب المادة )

(, الذي نص إن الموظف لا يمكن اقصاءه عن الوظيفة الا أذا كان 103, وهذا يخالف قانون الخدمة المدنية ) الوظيفة
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, الامر الذي اوجب على الحكومة دفع رواتب المحكوم بأقل من ثلاث سنين مهما ث سنواتمحكوماً عليه بالحبس لمدة ثلا
( ,و اقتضت هذه الاشكالية وغيرها 11, ص 1952مرائي ,كان نوع الجريمة واعتبار الموظف مستمر بالوظيفة ) السا

م يجيز لمجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزير المختص أو رئيس 1935 /8 /29معالجة قانونية بإصدار قانون اخر في 
سنة  (20أذا اكمل ذلك الموظف ) 00الوزراء إن يحيل إلى التقاعد الموظف الذي يتحقق إنه غير قادر على اداء واجباته

( سنة من العمر, وله أن يفصل ذلك الموظف وإن لم يكمل مدة الخدمة أو يبلغ السن المذكورة , 50خدمة تقاعدية أو بلغ )
( 69, ثم وضع قانون جديد للانضباط موظفي الدولة رقم ) على أن ينتهي حكم القانون بعد مضي ستة اشهر من نفاده

يل عقوبة الانذار والتوبيخ كعقوبات انضباطية الى جانب العقوبات التأديبية م الذي وضع تدرجاً للعقوبات بتفع1936لسنة 
كالفصل العزل أو انقاص الراتب أو تنزيل الدرجة  , ومنح رؤساء الدوائر حق الاعتراض على قرارات مجلس الانضباط 

لاحظت السلطة آنذاك (, وعندما 460 -442,ص 1939العام بعد إن كان من حق الموظفين الصغار فقط ) القوانين , 
إن الاوضاع السياسة والاحداث التي توالت على البلاد أحدثت فساداً في سلوك بعض الموظفين, لذا دأبت على تعديل 

) الوقائع , 1939( لسنة 7القانون بشكل يؤمن لها إبعاد تلك العناصر من الوظيفة , بموجب المرسوم الملكي  المرقم )
( منح مجلس الوزراء صلاحية فصل الموظف بناءً 69(  لقانون رقم)15ص الى المادة )(, وادخل ن1939, 1690العدد 

على تقرير يرفعه الوزير المختص اذا ثبت بأن بقاء الموظف مخل بالمصلحة العامة لتمرده على رؤسائه أو سوء سلوكه أو 
رسوم تعديل للقانون بعد إن تأييد حكمه من عدم كفاءته أو القيام بعمل من شأنه الاخلال بالنظام أو الامن العام, وعد الم

  ( .244, ص2003مجلس الاعيان والنواب) الجبوري,

والحقيقة إن مشكلة  تطهير الموظفين في الجهاز الحكومي من المشكلات المعقدة والخطيرة التي لم تحل بعد على الرغم    
موظفين دون مؤهلات وتوسع نفوذ بعضهم على مر الايام من التدابير التي اتخذت لمعالجتها ,لأسباب منها ازدياد اعداد ال

وحشدهم في دوائر الدولة اقاربهم والمنسوبين اليهم على حد تعبير اللجنة المالية في المجلس النيابي إن سياسة التوظيف لم 
المصلحة اقتضتها ؛  تعير مبدأ الكفاءة اهمية بل بدوافع شخصية ؛ والدوافع التي اوجدت تلك التعيينات والترفيعات لا لأن

بل لا يجاد وظيفة لمن رغب في تعيينه اليها , فهذا التلاعب في الوظائف قد ادى الى تقهقر الكفاءة في دوائر الدولة تقهقراً 
إذ فصل بموجب قانون انضباط موظفي الدولة جمهرة من الموظفين بينهم خصوم الوزارة التي في سدة الحكم ,  ,مريباً 

جزء أو سبب في اضطراب الاوضاع الداخلية في البلاد , وبشغل مكانهم المقربون  من السلطة  وبعض الذين كانوا 
الحاكمة, كون المفصولين جبهة قوية لها صدى في النوادي والجمعيات ضد القوائم التي اعدتها  الحكومة  من خلال 

موظف من اصل ملاك الدولة البالغ ( 800الوزارات المختلفة لفصل المرتشين وسيء السلوك وغيرهم وهم اكثر من )
, في دوائر الري والتموين والاشغال, واحداث تنقلات واسعة (4) (174 -173, 4( موظف ) الحسني , د.ت ,ج8247)

 (.30, العدد1946مديرين العامين) الرقيب , القامين والمتصرفين والمهندسين و ميبن مديري النواحي والقائم

آنذاك الى الفساد الذي استشرى في دوائر الدولة وتضرر اصحاب المصالح العامة والخاصة , وقد تنبهت السلطة التنفيذية 
وكانت ضرورية جداً لتطهير المؤسسات الحكومية من الذين اتخذوا  " قانون الاثراء غير المشروع"فوضعت لائحة باسم 

ت اللائحة الاستحسان عندما نشرت في الصحف الوظيفة ستاراً لابتزاز أموال الدولة وسلب المراجعين وذوي الحاجة , ونال
مثال هؤلاء الموظفين المفسدين , فأصبحت خبر س النيابي بسبب تعاطف النواب مع أالمحلية , لكنها لم تمرر في المجل

 (. 233-234, ص 6من الاخبار) الحسني , ج

زارات المتعاقبة إن الفصل اقتصر على والملفت للنظر ظهر اثناء التطبيقات العملية لسياسة التطهير على طول الو     
صغار الكتبة ولم يشمل كبار الموظفين الا نادراً , وبالتالي لم يجتث المحسوبين والمنسوبين الموزعين على دوائر الدولة 
من الجذور؛ لان الوزير عندما يؤتى بأساليب وطرق غير طبيعة ودستورية الى الحكم لا يتحلى بأية مسؤولية تجاه 
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العامة وتدفعه المصلحة الخاصة الى تجنب اغضاب فئة كبيرة من الموظفين بحرمانهم مما ينعمون به من  المصلحة
المنفعة الحرام , وعليه اصبح الجهاز الحكومي مصدر مضر بالمصلحة العامة وخطر على حقوق الناس وذا تأثير على 

 لاسات وكثرة الشكوى من سوء سلوك الموظفين, نتيجة تفشي الرشوة وارتفاع سقف الاختالبلاد ونهضتهاالارتقاء ب
واصبحت اغلب الوظائف والمناصب مصدراً للاستغلال والاثراء غير المشروع ليس للموظفين ( 5)(277,ص 1966)كنه,

فقط , بل شمل البعض من المسؤولين الكبار الذين اساءوا الى هيبة الدولة وافسدوا بعض عناصرها , وأن عملية تشريع 
لية غير شاملة للتصدي للفساد المستشري في قانون التطهير للموظفين دون الرؤوس التي كانت سبباً لذلك الفساد كون العم

الى مستوى الفساد, (, وإن الرقابة الحكومية لم ترتق 79-78, ص 10مفاصل الدولة ودوائرها العليا ) الحسني ,د, ت ,ج
ضف الى ذلك إن تفعيل القوانين الانضباطية لم تشمل كل المفسدين , وكثيراً كانت العقوبة الموظف المسيء بالنقل الى أ

. , والجدير بالمناسبة  ( .499-493, ص 1956-1955مكان عمل اخر؛ مما تسبب باستمرار الفساد) محاضر , 
لشراء السيارات  "تحاويل التمويل"ومنح "المساعدة "تدخل بريطانيا على تشجيع العناصر التابعة لها على اخذ الرشوة باسم 

 (. 232ص 6ونحوها بكلفة واطئة ) الحسني , ج

, " قانون تنسيق الجهاز الحكومي"القوانين الانضباطية الاخرى الخاصة بموظفي الدولة التي لها صلة بالتطهيرومن      
 ( من القانون اعلاه " لجنة التنسيق "1م(, وتألفت بمقتضى المادة )1956, 3805م)الوقائع , 1956( لسنة 66الرقم )

ول , وموظفي من الصنف الممتاز للتحقيق في سلوك من كبار الحكام  الصنف الا( 6)(277-276, ص 1966كنه , )
( من القانون وظائف لجنة 7الموظفين والمستخدمين لا بعاد من يثبت سوء تصرفه في الخدمة المدنية , وحددت المادة )

ن التنسيق بالعزل والفصل لمدة لا تقل عن سنتين ولا تزيد عن خمسة سنوات , واتاحت المادة نفسها للموظف المعزول إ
لها بعقوبة ( عشر يوماً , وللمجلس إن يؤيد عقوبة العزل أو يبد15يعترض لدى مجلس الوزراء على قرار عزله خلال )

ار من ( مدة نفاذ القانون سنة واحدة قابلة للتمديد لمدة لا تزيد عن السنة بقر 14, واعتبرت المادة )( سنوات5الفصل لمدة )
ون ذيلًا لقوانين الانضباط والخدمة بما فيها قانون الشرطة ,وقد فصل بموجب القانون , وعد القانمجلس الوزراء وارادة ملكية

ة بين مدير ومعاون ومفوض , ( ضابط شرط100, ويقارب )( متصرفاً 14( متصرفين من أصل )9( موظف بينهم )317)
, 10وغيرهم) الحسني , د. ت , ج خر من المديرين العامين والقائمقامين ومديري النواحي والحكام والقضاة والكتابوعدد آ

(, وقد استقبل الشعب القانون بمزيد من الارتياح بعد إن ضاق الناس وشكوا سوء الحال في الصحف والاندية وعلى 81
 (. 92, ص2012السنة النواب المطالبين بوضع  حدا لهذه التنعم غير المشروع  )البهادلي ,

ا لا تقدر على فصل بعض كبار الموظفين كالمتصرفين لصلات  القرابة مع ظهر بعد مدة من عمل لجنة التنسيق إنه     
المسؤولين أو لعلاقة الصداقة القوية , كما تبين إن اللجنة اقدمت على فصل البعض من الموظفين بتأثير من السياسيين , 

لم تجر على مقاومة التسلط  لذلك بدأت الدعوات لضرورة اخضاع قرارات اللجنة الى الاستئناف لاسيما عندما لوحظ إنها
 ( 278-277,ص 1966السياسي ) كنه ,

لتفادي (   7)( 199, 2017وعلى الرغم من الجهود التي بذلها وزير المالية وعضو اللجنة خليل كنه ) الزهيري ,    
العقبات واكمال تشريع القانون الانه عجز عن ذلك واضطر الى تقديم استقالته من الوزارة  وبعد مرور يومين قدم نوري 

وكان للمفصولين من المتصرفين علاقات واسعة   ( 8)(  198ص  2017السعيد استقالة وزارته بكل اعضائها) الزهيري ,
بحيث  " قانون تنسيق جهاز الدولة "لم يتمكنوا من ذلك حاولوا جاهدين تعديل فسعوا إلى تسويه مسألة ابعادهم وعندما 

يسمح بالاعتراض على قرارات الفصل وقد نجحوا في مسعاهم وسمح رئيس الوزراء نوري السعيد بأعداد لائحة التعديل 
د من الوزراء , وعندما استقالت وزارة تفادياً لازمة وزارية لكثرة المطالبين بأجراء التعديل بما فيهم رئاسة مجلس النواب وعد

السعيد جمدت الوزارة الجديدة القانون بسبب الضجة الكبيرة التي اعترضت سير القانون خوفاً من شمول التطهير الموظفين 



215   Journal of College of Education (61)(2) 

والمحسوبين الكبار , إذ ورد إن في جهاز الحكومة فساداً من سوء سلوك الموظفين ظهر من خلال التقارير اصحاب الشأن 
الشكوى الكثيرة التي رفعها الناس على الموظفين , علاوة على الوقائع التي حكمت بها محاكم الجزاء على بعض  ومن

الموظفين بسبب اختلاس المال وقضايا اخرى , وايضاً ذكر على لسان بعض المسؤولين والنواب شبه اعتراف  بهذه 
 ( . 81 -80, ص 10, د.ت,ج الحقيقة بأن هنالك فساد اداري ومالي يراد اصلاحه ) الحسني

ويبدو من خلال مسارات تطهير الجهاز الحكومي في العهد الملكي أن عمليات التطهير التي نالت من الموظفين 
, فضلًا عن عدم المعرفة الادارية كون اغلب الصراع السياسي والمستخدمين وبعض المسؤولين الإداريين كانت يقف ورائها

إن الفساد لم يكن بالحجم  , اضف الى ذلكالشهادة كشرط للحصول على الوظيفةالموظفين لا يمتلكون المؤهلات لاسيما 
, بالمقابل كانت هنالك محاولات حكومية للتطهير بموجب القانونين شرع بعضها ورفض بعضها الاخر المجلس الكبير

 ويمكن عد ذلك مؤشرا على محاباة السلطة التشريعية للفساد في العراق .      النيابي, 
 

 م .1963-1958المحور الثاني : مسار تطهير الجهاز الحكومي 

م , وتم الغاء 1958تموز  14كان هنالك تصور عام لدى جميع الشعب بفساد الادارة الحكومية  التي ورثتها ثورة     
( , وصرح معظم الوزراء في التشكيلة الوزارية الاولى للعهد 10ص 1تموز, ع 14قوانين تطهير الدولة السابقة جميعها) 

ادئهم السياسية المعلنة موضع التطبيق والمساهمة في تحقيق العديد الجمهوري في مجال السياسة الداخلية عن برامجهم ومب
(, بما فيها مكافحة الفساد والرشوة والمحسوبية  باعتباره احد 60, ص 2004من المنجزات والمكاسب الوطنية) محمود , 

( , 348, 1985حامي , المقومات التي يستند اليها الجهاز الجديد في غرس روح المسؤولية والعمل بكفاءة واخلاص ) الم
وإن لجاناً قد بوشر بتشكيلها لتطهير اجهزة الدولة في كافة الوزرات , وكان المفهوم ضمناً إن المشمولين بالتطهير اتباع 

, 2005النظام الملكي , والعمل على وضع القوانين لمعاقبة رجال ذلك العهد ووضع اليد على اموالهم) العاني والحربي , 
من الصعب جداً احداث تبديل جذري لان نسف الاساس قد يحدث الفوضى والعجز في ادارة (, لكن 63-62ص 

 (. 221,ص 2018المؤسسات الحكومية ) يوسف ,

( الخاص بإلغاء جميع قرارات الفصل التي 3وفي ظل المتغيرات السياسية الجديدة اصدر مجلس الوزراء بيان رقم )     
لمفصولين لا سباب سياسية في العهد السابق بعد  إن شكلت لجنة لدراسة صدرت بحق موظفي ومستخدمي الحكومة ا

لية أو الى وظائف اضابير المفصولين , فأصدرت اللجنة عدة توصيات بشأن الكثير من هؤلاء واعادتهم الى وظائفهم الاص
عناصر الفاسدة ) مجلس الوزراء والتأكيد على القيام بتطهير الجهاز الحكومي  من ال (,1958, 1, العدد) الوقائعمماثلة لها

تموز أن  24تموز, فقرر مجلس الوزراء في  14لتحقيق المبادئ الاساسية التي قامت عليها ثورة  , (8-6, ص1958, 
تشكل لجان التطهير من كافة الوزارات من بين موظفيها بأمر الوزير لدراسة اضابير الموظفين وكفاءاتهم , وتقدم تقارير 

تموز والمكونة : من مدير المالية العام والدكتور علي  27التطهير العليا التي شكلها مجلس الوزراء في  اللجان الى لجنة
( , عبد الستار عبد اللطيف )سكرتير مفتش عدلي ( والرئيس الاول الركنصالح زكي ورشاد عارف ) الزبيدي وشكري 

متعه بإجازة دلًا عن عبد الستار عبد اللطيف لتوحضر الرئيس الاول الركن صبحي عبد الحميد معظم جلسات اللجنة ب
, وثم طلب النقل من القيادة العامة إلى منصب معلم في كلية الاركان , ويذكر صبحي عبد الحميد ( يوم45مرضية لمدة )

فق أن الدكتور مهدي المخزومي عميد كلية الآداب كان عضواً في اللجنة التي سن لها قانون جديد من قبل وزارة العدل و 
 العانيم )1958أب   1( في 2لقانون رقم )ما عرضه رئيس مجلس الوزراء عبد الكريم قاسم صادق مجلس السيادة على ا

(, الذي خول مجلس الوزراء إن يقرر عزل أو فصل أي موظف من موظفي الدرجة الاولى 226, ص2005, والحربي
لحديد وكل موظف مكلف بخدمة عامة في الدوائر والثانية من الخدمة المدنية والسلك الخارجي والشرطة وسكك ا
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والمؤسسات والمصالح الرسمية وشبه الرسمية والمصارف الحكومية من الدرجة الخاصة أو الصنفين المذكورين لمدة خمس 
( سنة من عمره أو كانت 55سنوات ,أذا ثبت إن بقاءه في الخدمة مضر بالمصلحة العامة , واحالت الموظف أذا تجاوز )

( , في حين خول الوزير المختص إن يقرر عزل أو فصل 7-6, ص 1958القوانين , ) ( عام15خدمة تقاعدية ) لديه
( عام من 55الموظف من الصنف الثالث فما دون من عامة الدوائر والمؤسسات في البلاد , واحالت الشخص الذي بلغ )

(, فضلًا عن اباحت القانون لرئيس الوزراء 1958, 15( سنة الى التقاعد ) الجمهورية , العدد 15العمر أو خدم مدة )
سلطة تعين أو ترفيع الاشخاص من الصنف الاول والثاني , وتخول الوزير السلطة نفسها لموظفي الصنف الثالث فما دون 

 م( , وضحت الحكومة في وقتها إن الغاية من القانون هو1958, 4بالراتب الذي يستحقه كل منهما) الوقائع , العدد 
التخلص من العناصر الهزيلة التي سيطرة على النظام الاداري نتيجة الفساد الذي عم العراق في العهد الملكي وهو وصف 

, الا أنه مدد العمل به لعدة مرات لأسباب مختلفة ) دان , الذي حدد العمل به لمدة ستة أشهرتمويهي لنجاح القانون 
تموز في السياسة  14ة سياسة التطهير عدت من الانجازات الاولى لثور (, واللافت للانتباه أن البدء ب66, ص 2012

كفؤة وعلى مستوى على الرغم من إن اجراءات الامور الادارية  السابقة لم تكن غير  , (20, ص 1969حديد, الادارية )
 (.  228, 7, ج1990حسين , الشرق الاوسط ) 

( وفقاً لقانون 14, ص 2015عض موظفي الدولة ) الجوراني , وبدأت المرحلة الجمهورية بالاستغناء عن خدمة  ب  
( سنوات كل من : رئيس الديوان 5م قرار مجلس الوزراء بفصل من الخدمة لمدة )1958 /22/9التطهير الجديد صدر في 

وان الملكي  عبد الله بك, ورئيس التشريفات تحسين قدري , والسكرتير الخاص عطا عبد الوهاب , ومعاون رئيس الدي
( . ويبدو إن احد طرق 522, ص 2005الملكي , ورئيس الملاحظين في الديوان الملكي معمر حسين) العاني والحربي ,

 تطهير الجهاز الحكومي تعيين مسؤولين جدد لتطوير الادارة وتعزيز النزاهة الى جانب البعد السياسي .  

حضار لائحة لمحاسبة بعض المتنفذين ومن احاط بهم من الى جانب قانون التطهير عهدت الحكومة  الى وزارة العدل ا
المحسوبين والاعوان من رجال العهد السابق على ما كسبوا, فانجز قانون الكسب غير المشروع على حساب الشعب المرقم 

م وبدأ العمل به , واتجهت الانظار الحكومية الى حماية الموظفين الاخرين بوضع قانون انضباط 1958( لسنة 16)
موظفي الجمهورية العراقية ليتماشى والتشريعات الحديثة ليكون بديلًا عن القانون السابق الذي وضع في ظروف خاصة 
تختلف كل الاختلاف عن ظروف العهد الجمهوري , أذ استهدف القانون الجديد العدالة وضمان حقوق الموظفين وحمايتهم 

تموز, 14حقهم اعتباطاً وحسب رغبات المسؤولين في العهد  السابق ) من العقوبات التعسفية والفصل الكيفي الذي يجري ب
 (.  319, ص 1960

ونتج عن اعمال لجان تطهير الجهاز الحكومي بالتعاون مع اللجان المصغرة التي تشكلت من بعض الوزارات والدوائر      
شتى الذرائع والحجج , بما فيها الاهمال نتائج غير ايجابية ؛ إذ استغلها المنتفعين وضعاف النفوس لا قصاء الخصوم ب

وعدم الاخلاص والنزاهة والتقصير في أداء الواجب , مما حرم بعض الدوائر من الكفاءات الفنية والادارية واصبحت غير 
خذ قادرة على مسايرة العهد الجديد , وبالتالي حدثت اضراراً بالإدارة واشاعت الحزازات والمشاحنات بين الموظفين لدرجة ا

 (.    228,ص2005البعض بكتابة التقارير ضد البعض الاخر ورفعها إلى لجان التطهير) العاني والحربي ,

م اجراء اخر في جانب تطهير الجهاز الحكومي تمثل بتعديل القانون رقم 1958 /10/11واتخذ مجلس الوزراء في     
أذ سمح التعديل للموظف أو المستخدم  (,171-170 , ص1958( في نفس العام) القوانين , 59( بالتشريع المرقم )2)

( اشهر من تاريخ 6تموز حق الاعتراض بعد )14المفصول أو المعزول بموجب القانون أو الذين ابعدوا عن الخدمة في 
الى  الاخراج عن الخدمة لدى لجنة يؤلفها مجلس الوزراء وعلى اللجنة أن تقدم توصياتها بتأكيد العزل أو الفصل أو الاعادة

الوظيفة بقرار مكتسب الدرجة القطعية, وضع الاليات اللازمة لتحديد رواتب الموظفين والمستخدمين الذين طردوا من 
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ندما كانوا خارج الخدمة لأسباب سياسية, والغيت قرارات فصلهم أم عزلهم , ولا تسترد منهم رواتب التقاعد ولا المكافأة ع
(, لان هنالك دوائر قد تضررت من سياسة التطهير واصبحت غير قادرة على 1958, 74الوقائع , العدد العمل الوظيفي )

المفصولين الى تمشية اوضاعها الاعتيادية , مما دفع وزارة العدل الى اعادة النظر في القانون بالسماح بإرجاع بعض 
ءً لمقتضيات المصلحة العامة بعد أن ظهر إن , وجاء التعديل بنا(116-115, ص 1997خدوري , وظائفهم السابقة )

مقتضيات العدل تستوجب تأمين أعادة بعض الموظفين والمستخدمين الذين فصلوا من الخدمة بسبب احتجازهم من 
يبدو إن الحكومة تداركت الامر الذي  (.318-317, ص1960تموز,  14السلطات بدوافع سياسية وقد ثبتت براءتهم)

    بتعديل القانون.   استغل لأغراض سياسية

وفي مستهل العام الثاني على بداية عملية التطهير وحينما اصبحت  الحاجة ماسة لتعيين ضباط الجيش والمتقاعدين      
منهم في الخدمة المدنية لغير وظائف الشرطة والسجون والادارة العامة والدفاع المدني بفعل الظروف السياسية في العراق, 

(, لذا اقتضى اجراء التعديل الثاني لقانون التطهير 1959, 140مة المدنية لا يجيز ذلك )الوقائع , العددوإن قانون الخد
الذي يؤمن تعيين الضباط والمتقاعدين منهم في الوظائف الخدمة   (35م بالقانون ذي الرقم )3/3/1959( في 2رقم )

 (.166-165, ص 1959المدنية لاسيما الادارة المحلية ) القوانين , 

وبطبيعة الحال أن تعيين كبار العسكريين بوظيفة متصرف مخالف لقانون الخدمة المدنية وهي سياسة دأب عليها      
( لواء) درويش 14( متصرفين في الالوية من بين )9تموز , إذ عين )14العهد الجمهوري الاول منذ الاشهر الاولى  لثورة 

م  اصبح جميع المتصرفين بما فيهم أمين 1959وصلنا الى بداية  , وعندما( 9)(403-402, ص 1961واخرون , 
بل تعدت العاصمة من العسكريين وبتركيز اداري شديد , إذ لم يبقى أي كيان انتخابي لمجلس اللواء أو مجالس البلديات 

يين السلك (, باستثناء حالات معينة اعتلى فيها بعض المدن69-68,ص 1967الجاوشلي , الى انتخابات المختارين)
الاداري في بعض الالوية لأوقات متفاوتة وقصيرة نسبياً قياساً بالعسكريين ,أضف الى ذلك  تدخل دائرة الحاكم العسكري 
في تعيين القائمقامين ومديري النواحي وقسم منهم كان من العسكريين وخول بعضهم سلطات جزائية دون صلاحيات 

( ) البوتاني 35عمالهم المدنية الممنوحة لهم, الامر الذي تم تلافيه في القانون رقم )قانونية مناسبة عد شيئاً من الخلل في ا 
, ويبدو إن النظام السياسي سائر باتجاه العسكرة للوظائف المدنية المهمة لكسب المؤيدين له وارضاء   (92,  ص2007,

 لإدارة أي دولة. للعسكريين بحجة المحافظة على النظام الجمهوري خلافاً للمبادئ الرئيسية 

وبالنظر لفصل بعض الموظفين والمستخدمين من الخدمة المدنية بسبب احتجازهم لا سباب سياسية من قبل دائرة     
الحاكم العسكري وتم اطلاق سراحهم لعدم ثبوت ما يدينهم ومن العدل اعادتهم الى الوظيفة , عدل قانون التطهير للمرة 

من نفس  /4/8(, مع تمديد العمل بالقانون لمدة سنة بداً من 612-611, ص 1959ين ,م ) القوان1/8/1959الثالثة في 
 ( . 1959, 205() الوقائع , العدد125السنة بموجب القانون المرقم )

 /4/8م , فقد مدد العمل بالقانون لمدة سنتين اعتباراً من 1985( لسنة 2صدر التعديل الرابع لقانون التطير الحكومي رقم )
م, واتجهت أكثرية الوزارات بدوائرها المختلفة استعمال سلطاتها بأشغال وظائفها الشاغرة  دون 4/8/1962إلى  م1960

المسؤول الاول عن التعيين في وظائف الخدمة ( 10)( 277-276, ص 1966الالتفات الى مجلس الخدمة العامة ) كنه , 
ن في امتحانات المجلس للحصول على وظيفة وشطب اسمائهم المدنية , مما أثر سلباً على طالبين التعيين من الناجحي

لمرور سنتان على كل امتحان , لذلك طلب من المجلس القليل جداً لإشغاله في السنوات السابقة , إذ بلغ مجموع عدد 
 تي: , كما مبين في الجدول الآ (68و  15, ص  1962( وظيفة ) مجلس الخدمة , 18الوظائف )
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 عنوان الوظيفة
مجلس 
الخدمة 
 العامة

وزارة 
 المالية

وزارة 
 الداخلية

وزارة 
 العدل

وزارة 
 المواصلات

وزارة 
الشؤون 
 الاجتماعية

وزارة 
الاوقاف 
 العامة

 2 - - 2 - 4 2 كاتب

 1 - - - - - - جابي

 - - - - 1 - - رسام

 - - - - - 1 - أمين صندوق

 - - - - - 1 1 مدقق

 - - - 1 - - - كاتب طابعة

 - - 1 - - - - ممرضة

 - 1 - - - - - طبيب

 18= 3 1 1 3 1 6 3 المجموع
 

ف من ( قد أضر بالمتقدمين على الوظائ2ويبدو من الجدول اعلاه  إن تمديد العمل بقانون تطهير الجهاز الحكومي رقم )
واعاق الخطة المرسومة للتعيين وسد احتياجات الدوائر والمؤسسات الحكومية بالذين تم  اصحاب الشهادات من الكفاءات

( من الموظفين المفصولين خلال مدة التمديد الى مجلس الخدمة 57, أذ ارجع )الغاء فصلهم واعادتهم الى الخدمة
 ( , كما في الجدول أدناه :1962, 673والوزارات ) الوقائع , العدد 

مجلس 
 الخدمة

 المعارف الخارجية الداخلية المالية
الشؤون 
 الاجتماعية

 البلديات الصحة المواصلات الصناعة
 جامعة

 بغداد

1 1 10 5 20 1 5 6 6 1 1 =57 

 

ويتبين من الجدول إن اعداد الذين تم ارجاعهم الى وظائفهم يعادل اكثر من ثلاثة اضعاف الذين تم تعينهم من قبل     
مجلس الخدمة , وكان ذلك على حساب الكفاءة والنزاهة في العمل الوظيفي ؛ لان جل هؤلاء ابعدوا عن العمل في خدمة 

 ة . الدولة بسبب الفساد أو سوء السلوك أو دوافع سياسي

تعيين والمصادقة على مما دفع مجلس الخدمة العامة الى الطلب من عبد الكريم قاسم إن يتدخل باستثناء صلاحيات ال
المستويات في التعيين  حكام قانون التطهير عندما كانت النية متجهة إلى تمديد العمل به , لغرض توحيدالترفيع من أ

الخدمة اتباعها في المصادقة على الترفيع ,أذ من شانهما إن يؤديا الى رفع سس والقواعد التي يتطلب قانون وتوحيد الأ
( سنوات على تأسيسه 5مستوى الجهاز واحلال الكفاءة والقابلية في سير الاعمال , لاسيما وقد اصبح للمجلس بعد مرور )

, وبالتالي فأن من اهم اهداف  (2 ,1962رة المكتسبة ) الوثائق, جهاز يمكن به تنفيذ الهدف المشار إليه نتيجة الخب
مجالس الخدمة المدنية رفع مستوى الجهاز الحكومي بالطرق والاساليب الموحدة في الاختبار والانتقاء والثقافة والتدريب 
والاخذ بنظام المؤهلات للتعيين في الوظائف الخدمة المدنية , وهكذا أخذت لجان وقانون التطهير تؤثر على سير الادارة 

ية وافراغ الدوائر من العناصر الكفؤة ادارياً, وعدم افساح المجال امام كافة المواطنين للدخول في الخدمة المدنية الحكوم
(. واغراق البلاد في اضطرابات ليست في جانب استقرار ادارة الدولة 302, 1961بفرص متساوية ) درويش واخرون , 

, 2003م ) عاتي , 1963-1958الاستثنائية المميزة للحقبة التاريخية بسبب التلاعب بالقانون الاساسي وسيادة القوانين 
  (.127ص

م, مر باربع تعديلات قانونية في ضوء 1958( اسنة 2ويمكن القول إن المسار التشريعي لتطهير الجهاز الحكومي رقم )
فضل الخدمات للمواطنين وتعزيز الظروف السياسية في البلاد التي عدت الدافع الرئيسي لأجراء تلك التعديلات  لتقديم ا

 الثقة في الحكومة .  
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 م.1963-1958المحور الثالث : تعثر مسار  تطهير الجهاز الحكومي 
أن جهاز الادارة الحكومية التي تبناها عبد الكريم قاسم وزملاءه اعتمد بشكل رئيسي على الضباط العسكر حديثي العهد     

انعكس ذلك في بعض والاجراءات القوانين التي شرعت بهدف الارتقاء بالجهاز الحكومي بالسياسة وشؤون ادارة الدولة , إذ 
فكان لها ردود وافعال سلبية دفعت الى صراعات بعضها جديدة وبعضها الاخر قديمة لكنها ظهرت بمظهر اخر وبصورة 

كبار موظفي الدولة الذين ( بوساطة اجراءات التطهير التي شملت أقصاء مجموعة من  Gibson, 2013, p31مختلفة) 
اتهموا بالقرب أو التعاطف مع النظام السياسي السابق , بذلك تدخلوا بشكل كبير في الجوانب الادارية المدنية وملئها من 
قبل قادة الحكم الجديد بزملائهم من العسكريين في اغلب المؤسسات ذات الطابع المدني سواء كانت امنية أو خدمية أو 

حاولة لإيجاد مجتمع نخبوي من العسكريين في ادارة شؤون الدولة العراقية سواء في قمة السلطة أو مدارجها اعلامية, في م
, وإن معظمهم انتقلوا مباشرة من الخدمة العسكرية الى المسؤوليات المدنية بفعل سياسة التطهير دون اكتساب الخبرة 

وامر والتعليمات والقوانين بحكم تربيتهم العسكرية , مما افقد المطلوبة في جانب العمل الوظيفي المدني وملتزمين بالأ
(, ويمكن القول أن لجان التطهير 124 -118, ص2006المؤسسات الحكومية صفة المرونة في الاداء الحكومي) علوان,

الى  ( وتعديلاته قد انحرفت عن هدفها من تصفية الجهاز الحكومي من شبهات الفساد2المشكلة بموجب قانون رقم )
 السيطرة على الادارة العامة  لدعم السلطة التي اخذت تعاني من اضطرابات نتيجة الصراع السياسي  . 

م كان ذات تأثير 1958 /1/8( في 3بالقانون رقم ) ( 11)( 133, ص 2012وكان تشكيل المقاومة الشعبية) دان ,  
سلبي على سير اعمال الجهاز الاداري من خلال التحاق الموظفين أو المستخدمين للتدريب في فصائل المقاومة الشعبية 

ن كمتطوعين , وبعد انتهاء مدة التدريب يمنحوا  الراتب الذي كانوا يتقاضونه من دوائرهم  طيلة مدة خدمتهم في لجا
المقاومة , واعادتهم الى وظائفهم الاصلية بعد تسريحهم , واعتبار تدريبهم خدمة فعلية لأغراض الترفيع والتقاعد والتعويض 

(, وكانوا غالباً ما يمارسوا المنتميين لها اعمالًا تتعارض  مع 1958, 4بالنسبة الى دوائرهم ومؤسساتهم ,) الوقائع , العدد 
الادارية والقانونية,  وكذلك وقانون معاقبة المتآمرين على سلامة الوطن ومفسدي نظام الحكم  واجبات الشرطة والمؤسسات

م , أذ اشارت المادة الثانية إن كل موظف عاماً أو وزير وغيرهم وكل عضو في مجلس 1958 /7/8( في 7ذي الرقم )
ف انواعها او كل شخص مكلف بخدمة عامة الامة أو مجلس امانة العاصمة أو المجالس البلدية أو الادارية على اختلا

وشارك في تبديد الثروة القومية بصرف نفقات لا تفتضيها طبيعة المشاريع أو لا تتناسب مع كلفتها الحقيقية أو بالصرف 
على مشاريع وهمية وغير ضرورية تعرض اموال الدولة للتلف , والتهاون في تحصيل الاموال في الداخل والخارج 

ى التهرب من دفع ما تستحقه الدولة من اموال كالضرائب والرسوم والعوائد بالطرق القانونية في استحصال والمساعدة عل
( , 1958, 8تلك الاموال , اضف الى ذلك قبول الاموال من الدول والاشخاص خلافاً للمصلحة العامة ) الوقائع , العدد 

 قوانين لها مساس بالجهاز الاداري لاسيما الموظفين . يبدو إن اجراءات التطهير قد اضطربت  نتيجة تشريع هكذا 

"التي بادر الحزب الشيوعي في تأسيسها منذ الايام الاولى للثورة ) الوقائع ,  لجان صيانة الجمهوريةكما إن ظهور تنظيم "
لة واسندت لهم ( من العمال وصغار الموظفين والمستخدمين والطلاب في ديوان الوزارات وكل دوائر الدو 1958, 1العدد 

مهمات العمل على صيانة الجمهورية ومؤازرة لجان التطهير الرسمية في مراقبة موظفي الدولة , فأخذت اللجان تتدخل في 
الشؤون الادارية وتفرض آرائها بفصل الموظفين ونقلهم أو اثارة الشكوك حول تصرفات من لا يتوافق معهم في الرأي 

بذريعة مساندة الجمهورية, وبالتالي انصرفوا لمراقبة سلوك الموظفين ورفع التقارير عنهم  متجاوزين على واجباتهم الاساسية
مما احدث خللًا في ادارة جهاز الدولة بعد أن استغلوا سياسة تطهير الجهاز الحكومي من الموالين للحقبة الملكية وتسللوا 

بصفهم فأنهم يقومون بأبعاده عن وظيفته , الامر الذي الى اكثر المؤسسات والدوائر واستغلال الموظفين وكل من لم يقف 
, 1, ج2005, 1جعل تلك اللجان تتدخل بشكل واسع في تمشية امور الدولة حسب اهوائها السياسية ) العاني والحربي ,ج

م عندما اقدمت الانظمة السياسية الحاكمة على إقصاء 1954-1945(, وهو اشبه بما حصل في المدة 235-234ص 
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ر الموظفين من وظائفهم بذريعة انتمائهم الى الحزب الشيوعي بالرغم من التزامهم الوظيفي وكفاءتهم لتخسر الادارة الكثي
 ( . 172و164, ص 2015الحكومية خبرتهم المهنية والمعرفية ) الحلي , 

, افسح المجال للتشكيل  وللحد من اجتهادات بعض الدوائر التي يسيطر عليها الشيوعين التي تعرقل عمل لجان التطهير   
سلبا, أن تتدخل في شؤون الموظفين ايجابا و ( 12)(. 203-188, ص 2015المسمى  بدائرة الحاكم العسكري) البديري , 

,  2007ن ومديري النواحي ومنحهم سلطات جزائية مما اظهر الخلل في واجباتهم) البوتاني, بما فيها تعيين القائمقامي
( الصادر من القائد العام للقوات المسلحة فيما يتعلق بالأحكام العرفية) الدراجي , 3بالبيان رقم )(, وكما جاء الحاقاً 90ص

في البلاد , بأن يكون الحاكم العسكري العام مرجعاً اعلى لجميع الادارات ويوقف تنفيذ القوانين بما  ( 13)( 14, ص2013
(. فاصدر الحاكم 77, ص1, ج2005خرى ) العاني والحربي, فيها انضباط موظفي الدولة والخدمة المدنية والقوانين الا

م  اذاع بيان وجه فيه دوائر 1959 /7 /6عدد من البيانات الخاصة بعمل لجان التطهير الخاصة بالموظفين مباشرة , ففي 
ة جهة اخرى بهذا الدولة إلى إن لأمانع من اعادة الموظفين الذين كانوا موقوفين وتم اطلاق سراحهم , ومن دون اخذ رأي اي

, وأن كل من يتجاوز على موظفي الدولة سيعرض نفسه للعقوبات كون لجان  م( 1959, 191الخصوص) الوقائع, العدد
(, وفي نفس الوقت حث 103, ص 2005, 3الدفاع عن الجمهورية غير مجازة من الحكومة) العاني والحربي , ج

عرقل قيامهم بواجباتهم , وموضحاً أن رؤسائهم هم المسؤولون وحدهم الموظفين بأخبار رؤساء دوائرهم عند حدوث اعمال ت
عن موظفي دوائرهم , ولجان التطهير تقوم بمساعدتهم بقدر ما يخص واجباتهم المحدد في قانون التطهير, وطمأن عبد 

ي تتخذ بحقهم ينظر الكريم قاسم الموظفين والمستخدمين في الجمهورية العراقية على مستقبلهم وإن جميع الاجراءات الت
( , ومنع الحاكم العسكري التعيين في 1959, 334اليها بروح من العدل وعدم التمييز بين موظف واخر) الثورة , العدد

, وختم مكاتب ومراكز الشيوعيين بالشمع الاحمر ( 14) (.104, ص 3,ج2005بعض مؤسسات الدولة) العاني والحربي, 
(, 159, 2006, 3الدولة , بما فيها امور فصل أو عزل الموظفين) بطاطو, ج بسبب تدخلهم الواسع في عمل مؤسسات

(,لذا تلقى الموظفين  Jones, 2013,p279وساهم التطهير في احداثٍ صراع قوي بين التيار الشيوعي والقومي في البلاد)
في كافة انحاء العراق نبأ اعلان الغاء لجان الدفاع عن الجمهورية في الدوائر الرسمية باستبشار وغبطة كبيرتين واخذوا 
يشعرون بزوال سيطرة فئة قلية من الموظفين الذين فرضوا انفسهم فرضاً ليكونوا اعضاء في تلك اللجان بهدف توجيهها 

معينة ولضرب الموظفين الذين يعارضون أفكارهم واوامرهم التي يتلقونها من جهات سياسية معروفة  لتحقيق اغراض حزبية
كومة وخدمة الجمهورية العراقية , وقد بارك جميع الموظفين والاهالي هذه الخطوة التي وصفوها بالمهمة من جانب الح

  . (99, ص 2010حميدي , )

منذ الايام الاولى التي تلت قيام النظام الجمهوري لعدم انشاء مجلس قيادة لاتخاذ  واللافت للنظر إن الخلافات التي انبثقت
, 1983القرارات الجماعية وفرض الآراء الشخصية على كثير من القرارات الادارية والفنية  والاقتصادية ) العبيدي ,

القرارات والبرامج , وبالتالي فشل  ( , وكان ينقصهم كعسكريين الدراية والعلم بها , مما ادى الى ارتجال170-162ص
( , 345,ص 1989الجهود لإقامة خطط بناءة واضحة ومنسجمة في المجالات الادارية والسياسية ) وائي وبينروز, 

عفا الله عما ناهيك عن  الشعارات التي اطلقها عبد الكريم قاسم قد ساعدت على زيادة تردي الاوضاع العامة , فالشعار "
" لم يبق أي هيبة للقانون والنظام واصبح منهج رجال الامن والقانون  ولجان التطهير في تعقب وق العدلسلف والرحمة ف

(, اضف الى ذلك الاضطرابات والفوضى السياسية التي حدثت 91, ص 2007المخالفين  والمفسدين والجناة ) البوتاني, 
رية والسياسية بما فيها تطهير الجهاز الحكومي  في م التي اثرت بشكل مباشر على العملية الادا1959مع بداية عام 

 . (15) (34, ص 2024عموم البلاد) عبود , 
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وهنا لابد من توضيح مسألة إن رئيس الوزراء والجمهورية  في العهد الجمهوري الاول كان يكره المرتشين من الموظفين ولم 
يتوان في محاسبة أمثال هؤلاء عند علمه بهم, إذ اورد العقيد محسن الرفيعي مدير الاستخبارات العسكرية في عهد الزعيم 

حادثة على ذلك , فيقول راجعني في احد الايام احد المقاولين وهو شقيق الدكتور زعيم ""أنا والعبد الكريم قاسم في مذكراته 
عزت مصطفى وزير الصحة في حكومة عبد السلام عارف فيما بعد مدعياً إن احد الوزراء طلب منه مبلغاً من المال 

اول قد سجل الحديث مع الوزير المذكور لتسهيل عمله ومعاونته على تنفيذ المقاولة التي رست عليه في وزارته , وكان المق
على شريط تسجيل واطلعني عليه, فعرضت الحالة بأكملها مع التسجيل على رئيس الوزراء فاقتنع بذلك , واكد لي أن 
الوزير المعني مكلف بمهمة خاصة لها علاقة بتمرد الاكراد ونحتاج بعض الوقت , وبعد انتهائها سأخرجه من الوزارة , 

رج بعد اتمام المهمة , وهكذا دأبه مع سائر المسؤولين , فقد كان احد المتصرفين يجبي الرشاوي من المقاولين , وبالفعل اخ
( , يبدو أن قمة الهرم السياسي كانت جادة في 63, ص 2010فاطلعت قاسم على امره  فأحاله على التقاعد) الرفيعي, 

ختلاس أو هدر بالمال العام أو اعاقة تنفيذ المشاريع في الجمهورية التشديد على المفسدين, لذا لم يظهر للباحث عمليات ا
 العراقية خلال مدة الدراسة .

 

 الخاتمة :
اصبح الجهاز الحكومي مصدر خطر على المصلحة العامة ونزاهة الدولة , وله اسوأ الاثر على اعمار البلاد واستقرارها , 

م , بعدما صارت بعض الوظائف مصدراً 1931ري ,إذ ترجع الى عام وإن تجربة التطهير لم تكن من نتاج العهد الجمهو 
للأثراء والاستغلال  الغير المشروع , واختيار الموظفين غير قائم على الكفاءة وحسن السلوك انما على الولاء السياسي 

ة وسبباً في استمرار والمحسوبية, إن الضجة المقامة على الموظفين بسبب سوء التصرفات الادارية والرشوة عملية مبتور 
الفساد ؛ كونها شملت الموظفين وحدهم دون كبار المسؤولين الذين افسدوا البعض من الموظفين  واساءوا الى سمعة 
الدولة, إن الجنبة السياسة  كانت كامنة في عملية التطهير منذ ولادتها بما فيها تجربة العهد الجمهوري الذي اولى الفساد 

تشريع قانون التطهير الاول من نوعه في تاريخ العراق, إذ شملت كبار موظفي العهد السابق, دون  اهمية كبيرة من خلال
الموظفين الصغار , وما لبثت إن بدأت اجراءات التطهير إن تطغى على جميع الجوانب الايجابية  التي تميز بها قادة 

دي والاجتماعي , نتيجة ضبابية وعدم ادراك لتطبيق الادارة الجمهورية في البناء والاعمار والخدمات والتطور الاقتصا
تموز في تمييز الموظفين المشهورين  14قانون التطهير, فتم مراجعة القانون وتعديله لأربع مرات ليتماشى مع اهداف ثورة 

ظيمات بالفساد عن غيرهم من الموظفين لشدة الحاجة لخدماتهم الوظيفية , لكن مع شديد الاسف ادى انغمار فئات وتن
سياسية في ما يتعلق بفصل أو عزل الموظفين أو اعادتهم للخدمة الى التضارب في المهام بين لجان التطهير المختصة 
بتصفية الجهاز الوظيفي الحكومي من الفساد ولجان صيانة الجمهورية أو دائرة الحاكم العسكري أو تنظيمات المقاومة 

داخلية  التي شهدها عهد عبد الكريم قاسم, وبالتالي تعثر مسار تقويم الجهاز الشعبية , ناهيك عن الصراعات السياسية ال
الحكومي من خلال تنقيته من الموظفين المفسدين على الرغم من قلت عددهم , ومع كل ما ذكرناه  يبدو إن اجراءات 

الفساد عالمية , لذا لم يزهر في مدة  التطهير الادارية والتشريعية والمالية بعد الرابع عشر من تموز كانت وقائية لان ظاهرة
الدراسة فساداً مالياً بمستوى صفقات كبيرة اضرت بالاقتصاد نتيجة سرقة المال العام أو هدره بعقود ومشاريع وهمية أو غير 
منتجة, ولم يتحدث عنه الراي العام أو المعارضين السياسيين ولم تكتب عنه المجلات والصحف , ويمكن عد الادارة 

سكرية الاكثر التزاماً من المدنيين احد الاسباب الى جانب اجراءات التطهير المبكرة  وتشديد الرقابة , وبالتالي فأن الع
 م . 1963-1958انجازات ذلك العهد كانت كبيرة وعمليات الفساد والرشوة كانت محدودة للغاية على مدى مدة الدراسة 
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م, ددللددددى  لدددل اددددي ل للددددا  1891م, ئشددد ي مدددد   ل  ياددد  ,  ئدهددددن لددددم و لدددي    دددددئ ون  ددد م 1883ولدددي مدددد  ليائددد   ل دددد     1))

 لددددل م, اجددددم 1908خصوصدددداا    للادددد  و ايي و لددددد ااع و لةئددددو   ل  ددددفاا  ,  دددد ي  لددددل  ل دددد      ددددي  ددددوا   اد دددد ياا  

م للددد عن  ددد  و لدددي  م لجلددد,  لل  و ددد   ,  لدددي  لادددك و لدددي   لشددداا    دددا   ف دددا  له ددد ا   ل ددداا  , فددد   1912  ددددئ ون  ددد م 

ادئهددددن  ددددا  لفدددد  ويلشدددد  و له دددد ئ ائا  , ردددد ي  لجددددام  ل ا دددد  لد ااددددا يلشدددد  لدددد   ل  لدددد ئاا  وشددددفن  فولدددد   ا ادددد  مالدددد  

ن  لدددل  دددواا   لدددد  ور ددد   ادددي  لةائ دددا ن  دددن  ل دددا   1920ا   ددد م وئدددويم  دددك للفددد  م,  خدددد ا   لدددلدلا  لهددد  ا  لافدددو  للفددد 

 .7/9/1933م و  دلا   ل فم  دل 1921

م, 1906م لددد   صدددون  اا  ئاددد  , يا,  لهددد ئو  و للاددد   ل ا اددد  مددد   ف دددةواي ودخدددا   دددئ  1883ولدددي مددد  ئاوادددوا   2))

خيلددد   ددد ل ا    صدددة  ل دشددد ا لدددو  ا   لي خلاددد  م,  ئدددديي لل1915خددديم   ل دددوي   ,  دددم  دددا    للفددددي  ل ا ددد    لهددد  ا   ددد م 

 م.1945 -1941م,  ا   هاا  اا  ئا  م   ل ا   1921-1935

لادددئام  لدددوا  للدددواةا  لددد  جلددد   خداددد ا م  م1931 /12 /19( مددد  / 103صددديا  لهددد ئو   لخيلددد   لليئاددد   اون  لدددارم ) 3))

ي  لشخصدددا  ولهئ  ددد   ل دددل   مددد   خداددد ا لددد  ددددا   وشددداو  د اادددئلم ودددداما لم   دددي    ف ئددد  دلددد   الدددوا خ  ددد   ل  دددو 

ن مددد   لد ادددا , لفددد  لدددم ا ددديي  لل ددددو   ن     دددا  ن ا شدددا ن  لوااةددد   ل  لددد  , شددددا   لهددد ئو   ل صدددون  لدددل  لشدددل ي  شدددا   لئ  ددد  

 لل ئاددد    ايئدددل لددد   لشدددل ي    لل لو ددد  مددد   لد ادددا  وا  لا ددددي  لدددىم ا دددد هك صددد  ي  لشدددل ي  و ئلددد  ددددا   الدددا  لدددل  لدددي  ا 

( مددد  ل دددشل   لشدددل ي  103م  لدددىم فددد    ف دددا جياددد  لددد  رددد ئو  )1939( ل دددئ  64,  دددم صددديا رددد ئو   لخيلددد   لليئاددد  اردددم )

 لل لو ددد  للد ادددا  مددد   لواددد     اي ااددد   للدئو ددد   لددد  مالددد  د يادددي ا ددددي ل دددا  لفدددن شدددل ي  , وددددم  شددددا     جداددد    لا  دددي 

ن نى  ف ئددد  شدددل يدك نردددن لددد   لشدددل ي   ل  لاددد  , و ددديم  ل دددل ش للددد  ا ا لدددن  لشدددل ي   ا دي  اددد  مددد   اردددن       لوااةددد   لد  ئددد 

(  لدددىم  شددد ا دش دددا,  ادددش  55م   لهددد ئو  اردددم )1956ادهددديم للد ادددا  مددد  يو  دددا  ل فولددد  ,  دددم  لاددد ي  دددى   لهددد ئو  مددد   دددئ  

رو  دددي  للئ م ددد   ادددئلم و لئادددا مددد   لاف اددد  دلددد ا,  للاددد    اخداددد ا و لد ادددا  و للصددد ير   لدددل دامادددم  للدددواةا  ودئادددام

 ا دا  ددد    للهيلددد  لددد   للدددواةا  مالددد  اخددد  د  اددددلم ودددداما لم و  ددد يدلم  لدددل  لخيلددد     دددد ئ ي شددد  ل   لواددد     لخ صددد  

 و  ض  لوا    ى    لص ا   ل ا  ا  نو  لها يا  نم  لةئا . 

ل   للدصاما  و له  له لا  ولياام  لئو    و ل ف م و لل   ان  لل  ن ا  ل صا مهي لو ا دو جي    ض  للةصولا  4) )

م , 1936 /10 /29و اا م, الدةو   ي و  ا   ك  لل شل  ل دالا  ماص   ائهعي  ل  فام  لىم ي ا   لةاا   فا صير  م  

 م.1939ل ئ   69وا ئيو   لال   ئو ع  لدلم و للخ لة      ي د اا م ل  د يان م ئو  ارم 

ل ددددلو  س  ا دددددلد ا  لخلهدددد  و لاشددددو  و  دددددخي م  لئةددددوى  لا ددددل  نو   ددددد ل ن  ل ددددل   لددددد لا  لصددددل   اشددددلن  ددددوي   5))

خ صددد  , وا  ددد   دددوي  ل دددلو   جلادددم  ئدددو ع  ايلددد  و لهدددا     لددد  مددد  ىلددد   لشدددلا  و لدددو دا ولاددد  ا  ل اددد    لدددد  ا ا  ددد  

 . (277,  1م,  1966 للوا  ) فئك , خلان ,  ل ا   نل ك و ي  ,  ااو  , 

لجئددد   لدئ دددا س دفوئددد  لددد   ل ددد ي   ل فددد م مللددد   لجدددا ش , و  دددي  لجلادددن  اددددو, و   دددي  ل لادددي ف دددك , مف ئددد  خادددا لجئددد   6))

نلةددد  للهاددد م  ددد لد لاا للجلددد    ل فدددول  ,    ددد  ل  ل ددداوما    ا دددده ل  و لئ   ددد  و  دددي  لئادددا وصدددا ئ   ل دددين )  ل  دددئ  , 

جا ي دلددددد   ددددداا  , و لددددد م  لدددددو  ا   و لددددديو  ا و للصددددد ل   لا دددددلا  و ادددددا ( , و دددددي  لهددددد ئو   جدل  ددددد    للجئددددد  و 80 

 لا ددلا  , د واددي  للجئدد   لدد  لددديال  لدد  ل  ل دد    دد    دددو ن  للددواةا  , وخولدد   للجئدد     د دددم اددي   ل  شددا  نو  ئدد ي  لدددل 

   ل فدددول  ,  لدددي  لدددو  ا   نو شدددفو  شدددخ  ل لدددوم  لدددل ر دددا  نم لواددد  لددد   للشدددلولا   ش فددد م  رددد ئو  دئ دددا   لجلددد 

وافددددو  رددددا ا  للجئدددد    لةصددددن ئلدددد    ,  لدددد   ل دددد ن اخ ددددم  لددددل   ددددد ئ   لددددي  لجلدددد,  لددددو ا ي , و لدددد م  لهدددد ئو   لددددو اا 

  للخد   دئةاى را ا    للجئ    اي لواةاك ل   لخيل  .

م ,  فلدددن يا  ددددك  ا دي  اددد  مالددد  ,  فلددد  يا  ددددك  ل  ئواددد  مددد   ادددي ي, يخدددن 1910خلادددن فئدددكس لددد  لو لادددي ليائددد   لةلوجددد   7))

ن مددد  و  ا   اردصددد ي ,   دهدددن 1932فلاددد   ل هدددو  ودخدددا  لئلددد   م ,  لدددن لدددياا ن ل لدددو ن  له صددداا  ,  دددم لشددد وا ن ر ئوئاددد 

 ا ددددهعن ,  صددد    ل دددفاداا  ل ددد م ل ددد ي  اد ددد ي  لي ددددوام , د دددئم م, شددد ا  مددد  دش دددا,  ددد ي 1941 لدددل ن دددا  ئدة  ددد  

 14م,   دددد ن  ل لدددن  ل ا  ددد  ر دددن 1957لئ صدددي و  ااددد  لئلددد  و  ا   لل ددد ا  و لل لاددد  ,  ئدخدددي ا دددا, للجلددد,  لئدددو ي 

 دددي  لفددداام   دهدددن ورددديم  لدددل  لل فلددد   ل  دددفاا  و فلدددك  لادددك   ب دددي م  دددم خةددد   لدددل  للل دددي ,  ةددد   ئدددك  م , 1958دلدددو  

 م ,  م   ي  لل  ل ا   ودوم  م   ل ئائا    لها   للئصام .1971ر  م , و  يا  ل ا    ل   ااو   دل 

ادددىفا خلادددن فئدددك     اددد يم   دددي  الدددك   للل لددد   ش لدددي لخدددد ا    ددد   ف ئددد  خلددد   ارلددد   فلددد ن  لهددد ئو    لددديمم ا دددا,  8))

ىلددد  ,   ددد   لدددل ىلددد  فددد    دددا  خلادددن فئدددك  للدددد ل, لدشددداام  لهددد ئو   لدددو ا ي ئدددوام  ل ددد اي  لدددل دهددديام   دددده لدك وددددم لدددك 

 و الاا   ي  الك وي لةهوي و    ي      ل ا    ل ا    و   ئوام  ل  اي  لىم دا  ك ل ك  عر  و اه  .

و دددم فدددن لددد س  ددد ا   ددد اي مللددد  مددد   ادددي ي , و  دددي لا      دددي  لو ددد ي مددد   ل صدددا  , و  ددد   ل لدددام مددد   لفدددو ,  9))

ي  لددديا  ل لدددوي مددد   ا ادددن , و فدددام   لدددي  دددلل   مددد   لياو ئاددد  جلدددا لم  اد ددد   لادددا لدددو ي افددد  , و لددد  ام مدددل ي  ددد ا  و ددع
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مددد  فدددا عي , و لددد  ام  لددداف    دددي  لو ددد ي شددد فا مددد   ل لددد  , و لدددا ا,  لددداف    دددي  للددد يم صددد ل  للددديم مددد   ل لددد ا  , 

م, فلددد  1959 دددلال ئا    ل هادددي  ددد ين جدددعن مددد  فددد ئو   ل ددد ئ  و  دددد ين  لادددا  للدددو ي  لددداف    دددي  لل لدددي  الدددا  لدصدددا   ل

ن لل  صددل  , وفددىل  ئهددن لدصددا   للوصددن   ددي  لفدد م   دد ا    ددي  افدد   لشددو   مدد    ددا   لدد  ام   ددي  للجاددي   دد   لائدد 

 م و ن لف ئك  ل  ام  لاف    ي  لو  ي ش فا.8/3/1959

واةا  ود دديان  لاو دددي ولددئ   لهدديم  ددن  دد  م مدد  د ياددي لدد  ف ئدد  لددم اهدصددا  لددن لجلدد,  لخيلدد   لليئادد    لددل داماددم  للدد 10))

 لو  ا   د ا  د ائلم ود ياي ل دو  شل ي دلم ,      لل ىل   ا دع   د  لخدلد   لواد    لد ادا   للدل لا  للد  مد   لدو  ا   

 .  لد  ف ئ  د لي ىل  ل   للجل,

م, ومد    ي  لد وع ماك 158دلو   17ه  ي  ل  م للهو    لل ل   م   لله ول   لش  ا  س دئاام ل ل  دشفن   ا   خ   ل   ل 11))

  ي دشاام  له ئو   لخ    ك م   اي ي و لل  ما    اخا   للىفوا و ائ ث  يو  دلاا  , وف ئ  خ     لل  ي  لشاو    لل 

 اما  و ئ ام       ي    لله ول   لا م ل      ل   ل  فام , و ا  لص ةل  ل  لائ  ر  ي ن لل  , ئش   م  ان  اي ا   ل

  لش  ا   ل هاها  .

م, 1917 ل دددد فم  ل  ددددفامس  ددددا   ل ددددا   لئصددددي  ل دددد فم  ل  ددددفام لئددددى يخددددون  لهددددو    ل اا  ئادددد   لددددل  ل ددددا    12))

لاشدددا   لدددل  له دددد ا   ل  دددفاا  مدددد  لئ هددد  ل ائدددد  , ولخدددون   ددددل      لاددد  , وادددداد    للئصدددي  اد دددد   و اددد      فدددد م 

م ,   دددئي لئصدددي  ل ددد فم  ل  دددفام ومددد  جلادددم  اجددد ي  لددد عي  لدددل ا دددا, نافددد    لجدددام 1958دلدددو   14و  دددي   ل اماددد  ,

 ل لادددي  لددداف    لدددي صددد ل   ل  ددديم, فددد   لهدددا ي  دددا   ل ددد فم مددد   ئ اددد  و  ا   لددديم ع , فددد     دددي لف ددددي  لدددي  ا  ل دددوان  ددد  

  لد اائ   م   ليو  ا  ل فولا   لليئا .

( 16 ا فددد م  ل اماددد  لدددم دفددد   ددد  ه  جيادددي   مددد   ل دددا   ,  ى ددددم  ل لدددن  لددد   خدددعن  ل لدددي  لللفددد  ) وجدددياا   لدددىفا    13))

ن ل  دي وا  او  ع  لي خلا  .   لا   ل ي      ي   لل   ا  ا      الئا  وخوم 

م  وردددددد   ل دددددد فم  ل  ددددددفام  دددددديم دشدددددداان  م لوادددددد  نو ل دددددددخيم مدددددد    ددددددي   للدددددديااا   نو 1959 /18/8مدددددد   14))

لل  ددد  س) لصدددل   لصددد م   لدددئة   ل فولاددد  , ولصدددل    لفلا ددد ي  لو ئاددد  , ولصدددل    للدددو ئ  , و ل دددا  و ل اادددي  ل  لددد   ل

, و دددف   ل يادددي , و ل ئدددو  و للصددد ا  , لدددد  لدددم دلخدددى لو مهددد  ي  دددا   ل دددد فم  ل  دددفام  لدددل  لدددا  لد ادددا  نو  ا دددددخي م , 

    دهيم ده ااا    خصو   لاي  للواةا  و لل دخيلا .  و لل لياااد   ا دخ  ا    ل  فاا  و ال   ل  ل  ن

دددددم  ل ي ادددد  ف ئدددد  مدددد   ى ا دل لدددد    افدددد   للوصددددن   ائهع ادددد   لددددد  ر ي دددد   ل هاددددي  لدددداف    ددددي  لو دددد ي  لشددددو   ,   15))

دلددددو   14 له دددد ي  لالدددد  ودهدددديام  ل ئ صددددا  للشددددداف  مالدددد   لددددل  لل فلدددد   ل  ددددفاا  , و ددددم   ددددي ث لجدددد ا  فافددددو  مدددد  

دلددددو  لدددد  ر ددددن  لشدددداو ا    دددد   للددددو  ئا   لدافلدددد   , و  ددددي   ل  ولدددد   14م مدددد    دةدددد ن  لددددىفا   اولددددل ل ددددوا  1959

لددد  ئةددد,  ل ددد م , رددد م  لددد   ددد ي  ل  دددث ,  صددداي مالددد  ا دددا,  لدددو ا ي   /7/10  داددد ن ا دددا,  لدددو ا ي   دددي  لفددداام ر  دددم مددد  

  ي   لئا م  ل ا    و اي ام .   عث اص ص   لم دهدلك ,    ل  دل   ا ي ث م     ا ي و


