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  2003السياسي في العراق بعد عام  الاصلاح الاداري واستقرار النظام 
 والتداعياتمعوقات ال

  اسراء علاء الدين نوريا.م.د. 
 / جامعة النهرين كمية العموم السياسية

 
 ممخص :

كافة مياديف الحياة يتوقؼ اساساً عمى كفاءة الاجيزة الادارية في اف تحقؽ التقدـ والتطور في 
استيعاب وفيـ الاىداؼ الانية والمستقبمية لحركة التطور والعمؿ بجدية لتحويميا الى انجازات ممموسة 
عمى ارض الواقع، حيث لـ تستطع الاجيزة الادارية التقميدية ذات النيج القديـ النيوض بعممية 

ري المؤدي الى اصلاح شامؿ يتبنى اساليب متطورة كفيمة باتخاذ قرارات رشيدة بعيدة الاصلاح الادا
 عف التعقيدات الادارية والاساليب النمطية المؤدية الى شؿ حركة الابداع والابتكار.

إذ تولي النظـ السياسية المختمفة الاصلاح الاداري اىمية كبيرة، وتيتـ اجيزتيا بتطبيقاتو، 
اتسع دور الدولة في القرف الحادي والعشريف، واصبحت مسؤولياتيا تجاوز بكثير خصوصاً بعد اف 

مسؤوليات الدولة في القروف الماضية، إذ اىتمت الدوؿ المتقدمة بالإصلاح الاداري الى درجة انشاء 
وحدات متخصصة فنية ىدفيا التطوير الاداري عمى اعمى مستوى في الدولة، وتمحؽ اما برئيس 

مستوى قيادي فييا وتقوـ بدراسة مستمرة لجميع الانظمة في الدولة، مف حيث مدى الدولة او ب
 ملاءمتيا لأىداؼ السياسات العامة وعمى ضوء التطورات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والفنية.

وفي بيئة الادارة العامة والاصلاح الاداري في العراؽ لابد مف تدخؿ السمطات العميا، لإقرار 
خطط وبرامج الاصلاح الاداري والانتقاؿ الى الاساليب الادارية المعاصرة، لإحداث تغييرات تحقؽ 

 معدلات نمو اقتصادي قادر عمى تحسيف المستوى المعاشي لكافة افراد المجتمع. 
 

Abstract 

 

The achievement of progress and development in all fields of life 

depends mainly on the efficiency of the administrative apparatus to absorb 

and understand the current and future goals of the development movement 

and work hard to turn them into tangible achievements on the ground, and the 

various political systems take administrative reform with great importance, 
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 and its apparatuses are concerned with its applications, especially after the 

role has expanded The state in the twenty-first century, and its 

responsibilities have become far exceeding the responsibilities of the state in 

the past centuries, as developed countries have taken an interest in 

administrative reform to the point of 

 

 اشكالية البحث:
ازداد الاىتماـ بموضوع الاصلاح خلاؿ السنوات الاخيرة عمى المستويات المحمية والاقميمية        

والدولية، إذ اضحت مطمباً ضرورياً نتيجة لظيور توجو يدعو الى التأكيد عمى النزاىة والشفافية 
ة او سياسية، إذ والمسألة، لما ليا دوراً كبيراً في معالجة الكثير مف المشاكؿ والازمات سواء كانت اداري
 يعد الاصلاح مف المفاىيـ الميمة التي ينبغي عمى المؤسسات الحكومية الاخذ بيا. 

 أهمية البحث:
تأتي اىمية البحث مف اىمية التعرؼ عمى الابعاد النظرية والفكرية لمفيوـ الاصلاح ومقوماتو       

دي الى تحقيؽ الاستقرار السياسي مف جية ومتطمبات اعداد وتنفيذ برامج الاصلاح الاداري بصورة تؤ 
لمنظاـ السياسي في العراؽ، مف خلاؿ التصدي لمخمؿ الموجود في اداء الادارة الحكومية في العراؽ 
الناجمة عف تراكمات سمبية للأنظمة السابقة، وعدـ قدرة الادارة الحكومية في جميع المجالات مف 

 استخداـ الاساليب المتطورة في الادارة والتخطيط.
 :هدف البحث

 ييدؼ البحث الى الاجابة عف عدة تساؤلات، اىميا:  
 ما مدى مساىمة الاصلاح الاداري في استقرار النظاـ السياسي العراقي؟ -
ىؿ تسيـ الاجراءات والقرارات الادارية التي تتخذىا الحكومة العراقية في دعـ الاصلاح الاداري  -

 سياسي العراقي؟وبالتالي تحقيؽ الاستقرار السياسي لمنظاـ ال
ما ىو دور الاصلاح السياسي سواء عمى مستوى الدولة ومستوى الحكومة في تحقيؽ الاستقرار  -

 السياسي لمنظاـ السياسي العراقي؟ 
ما ىي الاستراتيجيات والسياسات الخاصة بالإصلاح الاداري التي يمكف اتباعيا لأحداث التغييرات  -

 في بناء الدولة والاستقرار السياسي؟ 
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 لبحث:فرضية ا 
يعد الاصلاح الاداري عنصراً ميماً في النظاـ العاـ لممؤسسات السياسية والادارية الذي ينبغي         

عمى جميع المؤسسات تفيـ ابعاده لكونو الوسط الذي تعيش فيو المؤسسات والذي يؤثر في نوع 
 السموؾ الذي تتفاعؿ بو مع غيره او مع عواممو. 

ف البحث بالإضافة الى المقدمة والخاتمة، عدة مباحث، ىي: المبحث الاوؿ/ يتضم هيكمية البحث/
ماىية الاصلاح الاداري والاستقرار السياسي. المبحث الثاني/ دوافع واسباب عدـ الاستقرار السياسي 

. المبحث الثالث/ آليات وسياسات الاصلاح الاداري في الاستقرار 2003في العراؽ بعد عاـ 
 .  2003السياسي في العراؽ بعد عاـ  السياسي لمنظاـ

   
 المبحث الاول/ ماهية الاصلاح الاداري والاستقرار السياسي

 أولًا/ الاصلاح الاداري
ـ مػػف بنػى ومؤسسػػات دالإصػلاح المفيػػوـ المضػاد لمفسػػاد، أنػو آليػػة تػدعيـ ركػػائز مػا تػػداعى وى ػيعػد 
أي بعبػػػارة أخػػػرى ىػػو عمميػػػة حقػػػف مػػػواد التصػػمد فػػػي اساسػػػات ذلػػػؾ البنػػاء، لإعػػػادة تمتػػػيف تمػػػؾ  ،الدولػػة

الركػػػائز، وذلػػػػؾ باتبػػػػاع آليػػػػات نبػػػػذ التخمػػػػؼ وتحريػػػػر المجتمػػػػع ومحاربػػػػة أسػػػػاليب العػػػػزوة والمحسػػػػوبية، 
 )مفيػػوـ يطمػػػؽ عمػػى التغيػػػرات الاجتماعيػػة أو السياسػػػية)وهـــوواخػػتلاؼ الامتيػػازات بػػػيف أفػػراد المجتمػػػع. 

غييػػر القػػيـ وأنمػػاط السػػموؾ التقميديػػة، ونشػػر وسػػائؿ الاتصػػػاؿ ))توهــو . (1)((التػػي تسػػعى لإزالػػة الفسػػاد
والتعمػػيـ، وتوسػػيع نطػػاؽ الػػولاء بحيػػث يتعػػدى العائمػػػة والقريػػة والقبيمػػة ليصػػؿ إلػػى الأمػػة، وعممنػػة الحيػػػاة 

واسػتبداؿ مقػاييس العػػزوة  العامػة، وعقلانيػة البنػػى فػي السػمطة، وتعزيػػز التنظيمػات المتخصصػة وظيفيػػاً،
ف الإصػلاح . و (2)()أي المحاباة( بمقاييس الكفاءة، وتأييد توزيػع أكثػر إنصػافاً لممػوارد الماديػة والرمزيػة( ا 

طػػلاع عمػػػى سياسػػػات الحكومػػػة يتطمػػب اسػػػتخداـ آليػػػة )الشػػفافية( عػػػف طريػػػؽ فػػتل القنػػػوات لمجميػػػور للا
ع عمػػػى سياسػػػات الحكومػػػة ب بػػػداء رأيػػػو بتمػػػؾ طػػػلاوتعزيػػز )المسػػػاءلة( وذلػػػؾ باشػػػراؾ الجميػػػور بعػػػد الا

 السياسات وجعمو المسؤوؿ الأوؿ عف تقييـ الرؤساء الإدارييف وسياستيـ .
 (3)وتتضمف عممية الاصلاح الاداري عدة أسس ومعايير، ومنيا: 

المحاسبة: وىي خضوع الذيف يتولوف المناصب العامة لممسائمة القانونية والادارية والاخلاقية ازاء  .1
قراراتيـ واعماليـ، ويتمثؿ ذلؾ بمسؤولية مف يشغموف الوظائؼ العامة اماـ مسؤولييـ المباشريف، وىكذا 

سؤوليف بدورىـ اماـ حتى قمة اليرـ في المؤسسة، اي الوزراء ومف ىـ في مراتبيـ الذيف يكونوف م
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الييئات الرقابية المختمفة القائمة في النظاـ السياسي وفي مقدمتيا البرلمانات التي تتولى الرقابة عمى  
 اعماؿ السمطة التنفيذية. 

المساءلة: وىي واجب الموظفيف العاميف، سواء أكانوا منتخبيف أـ كانوا معينيف، تقديـ تقارير دورية  .2
نجاحيـ في تنفيذىا حتى يتـ التأكد مف اف عمميـ يتفؽ مع القيـ الديمقراطية  عف نتائج اعماليـ ومدى

 واحكاـ القانوف. 
النزاىة: وىي منظومة القيـ المتعمقة بالصدؽ والامانة والاخلاص في العمؿ، ومف واجب الذيف  .3

ي يتولوف مناصب عامة عميا الكشؼ او الافصاح عف ممتمكاتيـ قبؿ تولي المنصب والاعلاف عف ا
 نوع مف تضارب المصالل الذي قد ينشأ بيف مصالحيـ الخاصة والعامة التي تقع في اطار مناصبيـ.

الشفافية: تتعمؽ الشفافية بوضوح الانظمة والاجراءات داخؿ المؤسسة وفي العلاقة بينيا وبيف  .4
 . المواطنيف المنتفعيف مف خدماتيا، وعمنية الاجراءات والغايات والاىداؼ في عمؿ المؤسسة

الافصاح عف المعمومات: العمؿ عمى تعزيز حؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومات اللازمة  .5
عف اعماؿ الادارات العامة وعف الاجراءات وآليات تقديـ الخدمة الى المواطف، حتى لا تبقى ىذه 

التي  المعمومات وسيمة مف وسائؿ الاستغلاؿ ليؤلاء المواطنيف، يرتبط بذلؾ تعزيز مفيوـ المواطنة
ينبغي اف تكوف اساساً لمعلاقة بيف المؤسسات العامة والجميور وبيف السمطة والمواطف، والتي تقوـ 

 عمى الحقوؽ والواجبات المتبادلة بينيما.
اعتماد مدونات سموؾ ومواثيؽ شرؼ واخلاقيات في العمؿ في اطار المؤسسات العامة، تحدد  .6

التي ينبغي مراعاتيا في اثناء اداء ميماتيـ وفي علاقتيـ  لمعامميف فييا مجموعة مف السموكيات والقيـ
بالجميور، وربط ىذه المواثيؽ بنظاـ واضل، فضلًا عف تطبيؽ مبدأ الثواب والعقاب، مف خلاؿ اعطاء 
المكافآت والحوافز لمممتزميف وفرض العقاب عمى المخالفيف، وىو ما يعزز قيـ النزاىة في العمؿ العاـ 

 محاربة الفساد. ويعزز كذلؾ ثقافة 
التوعية والتثقيؼ: اذ تعد مسألة التوعية، واذكاء الوعي بمخاطر الفساد، وابراز الاثار السمبية  .7

الخطيرة التي تخمفيا ظواىر الفساد، والتثقيؼ بسبؿ وآليات منعو ومكافحتو، مف اىـ الوسائؿ التي 
 جتمع والدولة معاً. تتبناىا الدوؿ في مواجية ىذه الافة الخطيرة، التي تنيش جسد الم

التأىيؿ والتدريب: انيطت ميمة التأىيؿ والتدريب لجنة تتألؼ مف ممثميف عف ديواف الرقابة المالية،  .8
وىيئة النزاىة، ومكتب منسؽ رئيس الوزراء لمشؤوف الرقابية، وتعمؿ ىذه المجنة عمى متابعة خطة 

 التأىيؿ والتدريب المعتمدة في البرنامج الوطني لمتدريب. 
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 الاستقرار السياسي ثانياً_ 
اختمؼ الباحثوف في تحديد مفيوـ الاستقرار السياسي وعدمو، فلا يوجد مجتمع سياسي يخمو 

 مف ظاىرة عدـ الاستقرار السياسي، كونو مفيوماً نسبياً، تزداد حدتو وتختمؼ مف دولة لأخرى. 
توظيؼ مؤسساتو لإجراء ما ويشير مفيوـ الاستقرار السياسي ))إلى قدرة النظاـ السياسي عمى 

يمزـ مف تغييرات استجابة لتوقعات الجماىير وتوجياتيا واحتواء ما قد ينشأ مف صراعات دوف 
. وتعرؼ )نيفيف مسعد( اف (4)استخداـ العنؼ السياسي إلا في نطاؽ دعمو لشرعيتو وفعاليتو((

الاستقرار السياسي ))ىو ظاىرة تتميز بالمرونة والنسبية، وتشير الى قدرة النظاـ عمى توظيؼ 
مؤسساتو لإجراء ما يمزـ مف تغيرات لمجاوبة توقعات الجماىير، واحتواء ما قد ينشأ مف صراعات 

. ويعرؼ )لبست( (5)فعاليتو(( دوف استخداـ العنؼ السياسي إلا في اضيؽ نطاؽ، دعماً لشرعيتو و 
الاستقرار السياسي بأنو ))محصمة اداء النظاـ في مجالات التنمية الاقتصادية والشرعية السياسية 
والفعالية((، وىناؾ مف عرفو بأنو ))حالة مف تحقيؽ الامف والتنمية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية 

ستقرار السياسي بأنو ))عمميات انتقاؿ السمطة السياسية . ويعرؼ الا(6)وفقاً لقواعد الشرعية السياسية((
بصورة قانونية ومشروعة دوف استخداـ اي مف وسائؿ العنؼ المادي((، وىو ))قدرة الدولة عمى ضبط 

 . (7)التطور الداخمي مف خلاؿ القنوات الشرعية والمشروعة((
بسبب ضعؼ مؤسساتو عف ويشير مفيوـ عدـ الاستقرار السياسي الى ))عجز النظاـ السياسي 

اجراء ما يمزـ مف التغييرات استجابة لتوقعات الجماىير وتوجياتيا مما يؤدي الى العنؼ المتبادؿ 
. ويعرؼ عدـ الاستقرار السياسي بأنو (8)وتوسيع دائرة الصراع واضعاؼ شرعية النظاـ وفعالياتو(( 

اح، وعدـ قدرتو عمى ادارة الصراعات ))عدـ قدرة النظاـ عمى التعامؿ مع الازمات التي تواجيو بنج
القائمة داخؿ المجتمع بشكؿ يستطيع مف خلالو اف يحافظ عميو في دائرة تمكنو مف السيطرة والتحكـ 

. (9)فييا، ويصاحبو استخداـ العنؼ السياسي مف جية، وتناقض شرعيتو وكفاءتو مف جية اخرى((
الموارد الكافية لاستيعاب الصراعات في داخؿ كذلؾ بأنو ))عدـ مقدرة النظاـ السياسي عمى تعبئة و 

))ىو عدـ قدرة النظاـ السياسي في التعامؿ مع و . (10)المجتمع، بدرجة تحوؿ دوف وقوع العنؼ فيو((
))عدـ مقدرة النظاـ عمى تعبئة الموارد الكافية لاستيعاب الصراعات  أيالازمات التي تواجيو بنجاح(( 

. ووضع )صاموئيؿ ىانتغتوف( معادلة في (11)وقوع العنؼ فيو(( في داخؿ المجتمع بدرجة تحوؿ دوف
عدـ الاستقرار السياسي مفادىا ))اف عدـ الاستقرار يساوي المطالب السياسية مقسومة عمى 
المؤسسات السياسية، أي إف عدـ الاستقرار السياسي يزداد بزيادة المطالب السياسية وعدـ قدرة 
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ليا، فانعداـ الاستقرار يتزايد بزيادة المطالب السياسية مف قبؿ المؤسسات السياسية عف الاستجابة  
الشعب او قوى المعارضة في مقابؿ ذلؾ يخفؽ النظاـ السياسي في تمبية تمؾ المطالب التي تتمثؿ في 

 .(12)المشاركة في صنع القرار((
 (13)ولعدـ الاستقرار السياسي ابعاد عدة، تتمثؿ في : 

اذ يشير مفيوـ العنؼ السياسي إلى العمؿ الذي يقوـ بو فرد أو المجوء إلى العنؼ السياسي،  .1
مجموعة مف الأفراد أو حكومة، والذي يؤدي إلى الحاؽ الضرر بأفراد أو جماعات اخرى بدوافع 

 سياسية. 
عدـ احتراـ قواعد واحكاـ الدستور  الأول؛عدـ الالتزاـ بالقواعد الدستورية، وتكوف عمى مستوييف  .2

سواء أكاف مف جانب الحكومة أـ مف جانب الجماىير، إذ يعد مؤشراً ميماً لعدـ الاستقرار السياسي. 
يتضمف التعديلات الدستورية، إذ مف الممكف حدوث تعديلات جزئية في الدستور بمعنى  والثاني؛

المجوء الى دستور جديد، وكمما كاف ىناؾ نوع تغيير بعض مواده، أو تعديؿ كمي في الدستور بمعنى 
مف عدـ الثبات وعدـ الاستمرارية في الدستور ومواده كمما كاف ذلؾ مؤشراً عمى عدـ الاستقرار 

 السياسي.
اداء المؤسسات، اي عدـ قدرة النظاـ السياسي عمى خمؽ التوازف المطموب بيف كؿ مف المدخلات  .3

إذ اف عدـ التوازف بيف المدخلات والمخرجات يؤدي إلى  والمخرجات كأساس لمعممية السياسية،
أزمات، وىناؾ اتجاه يحدد وظيفة النظاـ السياسي بتحقيؽ اليدؼ، ويوضل اسيامو في اداء كؿ 
الوظائؼ، أي الاستجابة لممجتمع في عممية التخصيص السمطوي لمقيـ. فالنظاـ السياسي يتعرض 

وعة المطالب المقدمة إليو وكذلؾ التأييد لو، وتعبر لمجموعة مف المدخلات والتي تتمثؿ في مجم
المخرجات عف مدى استجابة النظاـ لممطالب المقدمة إليو، وتؤثر ىذه المخرجات في المطالب 
المقدمة إلى النظاـ وعمى مدى ما يمقاه مف تأييد عف طريؽ عممية التغذية الاسترجاعية وتستمر 

اتساقاً مع مدخلاتو، كمما اقترب النظاـ مف الاستقرار، وعمى  الدورة، وكمما كانت مخرجات النظاـ اكثر
 العكس فكمما كاف ىناؾ تنافر بيف مدخلات النظاـ ومخرجاتو كمما ماؿ النظاـ إلى عدـ الاستقرار.

عدـ تمتع ابنية النظاـ ومؤسساتو بالشرعية، فالشرعية تعني القبوؿ والرضا العاـ عف النظاـ  .4
مد في حكميا عمى مزيج مف القوة والاجبار وعمى التوافؽ والقبوؿ، لكف الحاكـ، فكؿ الحكومات تعت

تختمؼ كؿ حالة عف الاخرى مف حيث درجة الاعتماد عمى القوة أو القبوؿ والرضا، فما يميز 
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الحكومات الديمقراطية ىو زيادة درجة اعتمادىا عمى تقبؿ ورضا الجماىير أكثر مف اعتمادىا عمى  
 الاىداؼ المرجوة .استخداـ القوة لتحقيؽ 

عدـ الرضاء عف الوضع القائـ، حيث لا ي عدّ الخضوع والاذعاف وحده مؤشراً لمرضاء عف النظاـ  .5
القائـ ولذلؾ يكوف مف الميـ التحقؽ مما اذا كاف ىذا الخضوع يمثؿ بالفعؿ رضاء عف الوضع القائـ 

اسبة للانفجار، مع ملاحظة اف وتأييد لو، أـ أنو يعبر عف عداوة كامنة لمنظاـ تنتظر الفرصة المن
حالة الرضا الكامؿ لا تتوافر حتى في أكثر النظـ استقراراً حيث انو مف الصعب اف لـ يكف مف 

 المحاؿ عمى اي نظاـ سياسي اف يكتسب رضا وتأييد فئات الشعب جميعيا وقطاعاتو المختمفة .
 2003بعد عام  المبحث الثاني/ دوافع واسباب عدم الاستقرار السياسي في العراق

مرحمة أزمات متعددة بفعؿ عوامؿ داخمية وخارجية برزت  2003عاش العراؽ بعد عاـ 
اقتصادية واجتماعية وانكشاؼ استراتيجي و  سياسية مظاىرىا في تصعيد المعضمة الأمنية، وفي أزمات

ى أسس حاد أماـ التدخلات الخارجية، كما جوبو النظاـ السياسي الجديد ببعض الرفض القائـ عم
مجتمعية، واتخذ ىذا الرفض في بعض الحالات مظاىر عنؼ مسمل، وأنتج الواقع السياسي  -سياسية 

السمبي قصوراً في الاداء الحكومي وحتى التنفيذي، لاسيما في مجالات الخدمات، فضلًا عف سمبية 
والاسباب بصورة ... الخ. وقد بدا أثر تمؾ الدوافع  والبطالة الإداء الإداري، واتساع نطاؽ الفقر

 محددات نالت ليس مف النظاـ السياسي/ الدولة العراقية بؿ وقوضت اي مسعى لاستقرار سياسي.
ويعاني النظاـ السياسي العراقي اخفاؽ مسيرة اندماج مكوناتو الاجتماعية والمتنوعة اندماجاً 

ف الاحداث والتطورات المستمرة مف عاـ  مة وطنية حادة تمتاز دفعت العراؽ الى از  2003مسالماً، وا 
  (14)بسمتيف ىما:

  .تأرجل وتأزـ العممية السياسية التي بنيت عمى اساس المحاصصة والطائفية والقومية 
  استمرار حالة انعداـ الامف والاستقرار وسيادة مناخ العنؼ والتيديد المستمر بالعودة الى اطوار

 الصراع الاىمي.  
العراقي التي تؤدي الى عدـ الاستقرار السياسي، تتمثؿ إف مف اىـ أزمات النظاـ السياسي 

 (15)في:
انييار النظاـ السياسي واستبدالو بنظاـ سياسي اخر، خصوصاً مع انييار الدولة العراقية نفسيا  .1

واستبداليا بدولة غير مستقرة، اذ تعاني القوى السياسية العراقية المعاصرة مف غياب واضل لمفيوـ 
 بدلًا عنيا السمطة.الدولة، وتحتضف 
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تخمؼ البنى وضعؼ المؤسسات السياسية العراقية، وسيادة بدلًا عنيا التقميدية، وىو ما استندت  .2 
وتتكأ عمييا في الغالب القوى السياسية العراقية المعاصرة مف اجؿ فرض ىيمنتيا عمى معادلة حكـ 

 النظاـ السياسي، ومف ثـ تضييؽ مبدأ المشاركة والشعبية الفعالة. 
اف ضريبة المراحؿ المختمفة لتاريخ العراؽ السياسي ىو حالة التضاد النوعي الدائـ بيف النظاـ  .3

السياسي والشعب، مما خمؽ تصدع لمشرعية، وانعداـ الثقة المتبادلة والعنؼ السياسي، واستعماؿ القوة 
 المشروع وغير المشروع. 

لعراقي المعاصر مثؿ النظاـ السياسي كثرة المفاىيـ الفكرية والجوانب المستجدة في الواقع ا .4
 البرلماني وموضوع الفيدرالية والدولة الاتحادية وغيرىا. 

، مف عجز في تحقيؽ عممية الاصلاح المطموبة وغياب 2003ويعاني النظاـ السياسي بعد عاـ 
 لتحديد اسباب الازمات وطرائؽ حميا، مما جعميا ازمات مستديمة وصعبة الحؿ. إذ أف آليات حميا
الديمقراطية والدستورية نفسيا مأزومة. أي تدور في حمقة دائرية مغمقة ومفرغة. فيذه الازمات مترابطة 

 ومتشابكة، لتشكؿ قوة ضاغطة ودافعة لمحؿ. 
اف مستقبؿ النظاـ السياسي العراقي يعتمد عمى حمحمة ازماتو بشكؿ مستمر باستخداـ آليات الاصلاح 

لا فأنو سيخمؽ حالة ، اما استمرار النظاـ السياسي واداءه بشكؿ ضعيؼ وغير مجدي، او المختمفة، وا 
  انيياره الكامؿ نتيجة عجزه التاـ عف مواجية الازمات وايجاد السبؿ والمناخ التنموي المطموب لحميا.

 الاسباب السياسية والامنية:  أولًا_
  (16)تقرار السياسي، اىميا: ىنالؾ عدة اسباب تتعمؽ بالجانب السياسي والامني لظاىرة عدة الاس     

بروز الاطراؼ المسمحة، وىي متنوعة ومختمفة واذا كانت الاطراؼ التي حممت السلاح لإرىاب  .1
الدولة والمواطف مف اجؿ تصفية الحسابات بيف الاطراؼ السياسية، إذ اف الفصائؿ المسمحة تحتاج 

بمعادلة السيادة، فالتناسب بيف  الى الدعـ الخارجي لمحصوؿ عمى الماؿ والسلاح، فيي تمثؿ خملاً 
الامف والسيادة طردي، وكمما تحسف الوضع الامني تعززت سيادة الدولة، فالأمف الوطني مظير رئيس 
لحقيقة السيادة واستمرارىا، إذ اشاعت تمؾ الاطراؼ الرعب في نفوس ابناء العراؽ، مف خلاؿ القياـ 

 ظمة.بعمميات ارىابية او انتشار عمميات الجريمة المن
 الصراع السياسي والخلافات بيف الاحزاب واتخاذ ىذه الخلافات ابعاداً طائفية او عرقية.  .2
 التوسع الكبير عددياً عمى حساب النوع، كما وؿ تحظ الاجيزة الامنية بالتدريب الكافي.  .3
 المحاصصة وتشتت الولاء.  .4
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تعدد الاجيزة وتعدد القيادات في الشأف الامني زاد المسألة تعقيداً، وبقيَّ الوضع الامني غير  .5 
 مستقر. 

تحوؿ دور الجيش الى حفظ الامف في الشوارع والمدف، وترؾ الحدود احد رموز السيادة، مما أسيـ  .6
 ذلؾ بدخوؿ جماعات ارىابية مف البمداف المجاورة وارتفاع نسبة العمميات الارىابية. 

مشكلات تتعمؽ بالميجريف في الداخؿ والخارج، وظيور التغيير الديمغرافي، والتجاوز عمى القانوف،  .7
 وانتشار الجريمة والبطالة المتفشية، وارتفاع نسبة الشباب المياجريف الى جانب الكفاءات العممية. 

مشكمة البطالة الحقيقية والمقنعة، ومنتسبي الدوائر المنحمة، وتعطيؿ المصانع، واىماؿ الزراعة،  .8
 ادى الى تزايد حجـ المشكمة. 

طت الحؽ لمسمطة الاميركية بأف تتصرؼ بمفردىا العراقية والتي اع –مشكمة الاتفاقية الاميركية  .9
حياؿ ما تراه ىي تيديد داخمي او خارجي بعد اجراء مداولات استراتيجية بيف الطرفيف، ولـ تنص 

 الاتفاقية عمى حؽ العراؽ بالقرار، بؿ انيا مجرد مداولة ما قبؿ التصرؼ وليس الاتفاؽ. 
اد الفراغ الامني والقانوني والفوضى ، س2003بعد سقوط النظاـ السابؽ في العراؽ عاـ  .10

واعماؿ السمب والنيب والتخريب والطائفية في كؿ ارجاء البلاد، وكاف للأفكار والبرامج الطائفية التي 
طرحتيا اغمب الجماعات والمنظمات التي ظيرت عمى الساحة العراقية بعد الاحتلاؿ الاميركي دور 

بعد اف لاقت الدعـ مف بعض الشخصيات الاجتماعية كبير ومؤثر في انتشار الطائفية، ولاسيما 
وبعض مف دوؿ الجوار والمخابرات الاقميمية والدولية، إذ اتخذت الطائفية اشكالًا عديدة مف التشدد 
والتطرؼ الديني، وىذا ما أدى الى تنامي اعماؿ العنؼ والقتؿ والتيجير والتي اجتاحت البلاد، ولاسيما 

ماميف العسكرييف في محافظة صلاح الديف قضاء سامراء، ذلؾ التفجير بعد حادثة تفجير مرقد الا
الذي أليب روح الطائفية والثأر والانتقاـ، وكاد اف يدخؿ العراؽ في حرب اىمية طاحنة، لولا تدخؿ 
بعض المراجع الدينية واحتواء الازمة قبؿ تطورىا بشكؿ اوسع، إذ ىنالؾ العديد مف العوامؿ التي 

التطرؼ الطائفي والعرقي، دفع الكثير مف العقوؿ العراقية العممية الرافضة لتمزيؽ  اسيمت في تغذية
وحدة العراؽ الى اليجرة نحو الخارج، وما تنتجو مف صراعات داخؿ المجتمع العراقي، بدءاً مف 
العممية السياسية التي بنيت عمى اسس طائفية وعرقية بدلًا مف البرامج السياسية، وتعطيؿ المصالل 

لشخصية والحزبية عمى مصمحة المجتمع، فضلًا عف سياسة تفتيت الوحدة السياسية التي اعتمدتيا ا
الادارة الاميركية خلاؿ فترة احتلاليا لمعراؽ وسعييا الى اضعاؼ دور القوى العممانية والديمقراطية 

 واعطاء الدور الاكبر لمعشائرية والطائفية في تشكيؿ الدولة العراقية. 
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العمميات الارىابية وعدـ الاستقرار الامني وما يسفر عنيا ينعكس عمى مؤشرات  واف زيادة 
التنمية المستدامة، بعضيا انعكاس مباشر كتأثير العمميات الارىابية عمى متوسط العمر المتوقع 
للإنساف، وىي علاقة عكسية، فكمما زادت العمميات الارىابية وعدـ الاستقرار الامني كمما انخفض 

 العمر المتوقع للإنساف، وىذا ما يتضل جمياً بالنسبة لمعراؽ.         متوسط 
 الاسباب القومية والدينية: ثانياً_

يتألؼ سكاف العراؽ مف جماعات اثنية/ عرقية وىـ العرب الذيف يمثموف اغمب سكاف العراؽ، ويديف  
مع وجود عرب بنسب قميمة عرب اىؿ العراؽ بالديانة الاسلامية ويتوزعوف مذىبياً الى شيعة وسنة، 

يعتنقوف ديانات اخرى مثؿ المسيحييف والصابئة ولغتيـ ىي المغة العربية ويتوزعوف عمى معظـ 
مناطؽ العراؽ، ويمي العرب الكرد بوصفيـ القومية الثانية، إذ يقطنوف في مناطؽ شماؿ شرؽ العراؽ، 

نة وكرد شيعة )الفيمية(، فضلًا عف الكرد ويعتنؽ غالبيتيـ الديانة الاسلامية، وينقسـ الكرد الى كرد س
اليزيديف، وتأتي بعد الكرد القومية التركمانية، وىـ مسمموف منقسموف الى سنة وشيعة، ويسكنوف في 

. ومف الناحية الدينية ىنالؾ ثلاث (17)قضاء تمعفر شماؿ محافظة الموصؿ وكركوؾ وصلاح الديف 
%( مف نسبة السكاف، وينقسـ 95يشكموف نسبة )جماعات دينية في العراؽ ىـ المسمموف الذيف 

المسمموف الى شيعة وسنة، وكذلؾ لكؿ مف السنة والشيعة العديد مف الانقسامات والتفرعات داخؿ 
الطائفة الواحدة، أما المسيحيوف فالوجود المسيحي قديـ وخذا الوجود متنوع والمسيحيوف العراقيوف 

%( ويتوزعوف عمى محافظات بغداد 3، وتبمغ نسبتيـ )ينقسموف الى كمداف وكاثوليؾ والأرثوذكس
والموصؿ والمحافظات الشمالية وفئة قميمة مف المحافظات الجنوبية كالبصرة وبابؿ، كما تتواجد في 
العراؽ مواطنوف مف ادياف وطوائؼ اخرى كالصابئة واليزيدية، إذ يتواجد الصابئة في جنوب العراؽ 

 .   (18)اليزيديف والشبؾ في الموصؿ وكركوؾ واربيؿ وبغداد العاصمة، ويتواجد كؿ مف 
ونجد إف النظـ العشائرية ليا دوراً مميزاً في تاريخ العراؽ الحديث، فيي ابرز المكونات 
الاجتماعية التي تفرض وجودىا بمؤثرات قادرة عمى التحكـ بصيغة العلاقات الاجتماعية والسياسية 

غتيا لسموكيات تمزـ الافراد الاقرار بيا والتمسؾ بمبادئيا، في المجتمع العراقي، وذلؾ مف خلاؿ صيا
وىو يطمؽ عمييا الوقائع الاجتماعية، إذ تشكؿ القبيمة محور اساس في النسيج الاجتماعي العراقي، 
وتؤثر في سياؽ تطوره الديمقراطي، وعمى الرغـ مف الجيود التحديثية التي بذلت في العراؽ عمى مدى 

ريف، فلا زاؿ السموؾ السياسي العراقي يتأثر بشكؿ كبير بالولاء لمعشيرة. فالتنظيمات القرف الواحد والعش
تستند في ىيكميا واىدافيا الى رؤى تقميدية  2003العشائرية التي برزت بعد الاحداث في عاـ 
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والملاحظة فأف أغمب التأثيرات العشائرية في الحدث العراقي تأتي في إطار التأثيرات الشخصية  
رؤساء العشائر مف خلاؿ احزاب دينية او عممانية، فتأثير القبيمة عمى سموؾ الفرد بدا واضحاً  لبعض

ولا يمكف تجاىمو، فالقبيمة في العراؽ تعد مف اكثر المرجعيات المحددة لسموؾ الفرد، حيث يكوف ليذه 
تحوؿ الديمقراطي المرجعية دور في تنشئة الافراد ربما تكوف او تحاوؿ اف تكوف متناسب مع مرحمة ال

الذي يشيده العراؽ، فصوت الديف والعشيرة والمذىب اقوى مف اي صوت اخر، لذلؾ لابد مف اف 
 .(19)تكوف البداية منيـ، لما يشكموف تأثير حيوي وحاسـ

  (20)ويمكف تحديد تأثير العشائرية عمى النظاـ السياسي واستقراره، بالأمور التالية: 
تحوؿ ولاء الفرد مف الدولة الى الطائفة والعشيرة، بؿ اف المواطف العراقي ونتيجة لضعؼ سمطة  .1

الدولة وربما غيابيا بالكامؿ فأف صار يمجأ الى الاىتماـ بالعشيرة والطائفة مف اية قوة خارجية، 
 وبالتالي ادى الى ضعؼ مفيوـ المواطنة. 

اطي يشمؿ مجموعة مف القيـ الاخلاقية والسموكية الاستقرار السياسي في اي نظاـ سياسي ديمقر  .2
والاختيار الرشيد بيف بدائؿ متعددة احد اىـ ىذه القيـ، في حيف تعمؿ اليوية العشائرية والطائفية في 
احياف معينة الى تشويو ىذه القيـ عف طريؽ منع الفرد مف التصرؼ العقلاني، فمنطؽ القبيمة والطائفة 

و عمى منطؽ المواطنة، وىنا ينعدـ التسامل والتفاعؿ السياسي بيف افراد في بعض الاحياف الذي يعم
 المجتمع او بيف الاحزاب نفسيا، وبالتالي يسود منطؽ العنؼ السياسي. 

إف التنافس السياسي بيف الاحزاب عمى أسس سياسية تتحوؿ الى منافسة بيف اشخاص ينتموف الى  .3
قبائؿ معينة وليس الى برامج سياسية تطرحيا احزاب، بؿ اف بعض الاحزاب تمجأ الى اختيار مرشحيف 

طائفية  مف شيوخ القبائؿ لزيادة رصيدىا مف الاصوات، كذلؾ فقد تحولت الاحزاب العراقية الى احزاب
 تعمؿ لخدمة الطائفية وتستمد رصيدىا السياسي مف تمثيميا ليذه الطائفة او تمؾ. 

طغياف الولاءات العشائرية عمى المصمحة العامة مف حيث اختيار الممثميف، بما يمحؽ ذلؾ اصراراً  .4
 بالبرامج التنموية المستقبمية لاسيما اذا كاف الممثميف مف غير ذوي الخبرة والتجربة.    

 الاسباب الاقتصادية: ثالثاً_
شرعت سمطة الائتلاؼ والحكومات المتعاقبة بعممية التحوؿ  2003بعد احتلاؿ العراؽ عاـ  

بالاقتصاد العراقي، مف الاقتصاد الموجو مف قبؿ الدولة الى اقتصاد السوؽ في ضوء سياسات 
ذيف يشاركاف مع الامـ المتحدة واقتراحات صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي للإنشاء والتعمير الم

واطراؼ دولية اخرى في عممية اصلاح الاقتصاد العراقي، وتمويؿ مشروعات التنمية واعادة الاعمار، 
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ويعاني العراؽ مف المشكلات الاقتصادية لـ تكف وليدة مدة زمنية قصيرة، بؿ نتيجة عممية تراكمية  
سابؽ، بعد اف مارست العوامؿ السياسية اثرىا في طويمة الامد، اشتدت قوتيا خلاؿ مدة حكـ النظاـ ال

حركة الاقتصاد، فالمشكلات الاقتصادية كانت بسبب سوء التصرؼ بالموارد الاقتصادية وغياب 
العقلانية في تخصيص الموارد عمى وفؽ المنطؽ الاقتصادي، وحصيمة تمؾ المشكلات تشوىت 

ازنات المالية واختلاؿ الموازنات المالية والنقدية العلاقة بيف العرض الكمي والطمب الكمي واختلاؿ المو 
والمديونية والفقر والتضخـ الذي ارتفع الى معدلات لـ يسبؽ اف شيدىا الاقتصاد العراقي، مما ادى 
الى انييار العممة بعد المجوء الى الاصدار النقدي بدوف غطاء في تسعينات القرف الماضي لإعادة 

% في 77بالارتفاع الى اف وصؿ معدؿ التضخـ الى اكثر مف  اعمار ما دمرتو الحرب واستمر
السنوات الماضية، بفعؿ ارتفاع تكاليؼ النقؿ وعجز الطاقة في تمبية حاجات المجتمع، فضلًا عف 
تزايد الطمب سواء العاـ والخاص، إذ ارتفعت فقرة الاجور والرواتب كنسبة مف الناتج المحمي مف 

، وكاف النفط دور اساس في تمؾ المشكلات ولاسيما بعد 2003% لمسنوات بعد 60% الى 35
الايرانية، واصبل الامر اكثر وضوحاً بعد غزو الكويت، وما نتج عنيا مف تدمير  –الحرب العراقية 

للاقتصاد والمجتمع، فبنية الاقتصاد العراقي تكشؼ انو متمحور حوؿ انتاج وتصدير النفط الخاـ، 
لى اقتصاديف منفصميف ومتمايزاف الاوؿ يضـ النفط ومشروعاتو، والثاني ونتيجة لذلؾ انقسـ الاقتصاد ا

يضـ باقي قطاعات الاقتصاد الوطني، وفي الوقت الذي يولد فيو الاوؿ )اي النفط ومشروعاتو( معظـ 
%( مف حجـ القوى 1الناتج المحمي الاجمالي وقيمة الصادرات والايرادات العامة، فأنو لا يستوعب )

بد مف القوؿ اف ىذيف الاقتصاديف لا يرتبطاف بعلاقة وثيقة، إلا في حدود توفير الطاقة العاممة، ولا
لمقطاع المتخمؼ وبعض الخدمات اليامشية لمقطاع الحديث، وتنعكس ىذه الظاىرة عمى الاقتصاد 
لجية عدـ التنوع في الانتاج وعدـ قدرتو عمى اشباع الطمب المحمي المتزايد مف مختمؼ انواع السمع 

 . (21)والخدمات التي تتصؼ بالتنوع الشديد بما يفوؽ قدرة القطاع المتخمؼ
واجيت ميمة الاصلاح الاقتصادي واعادة الاعمار العديد مف الاشكاليات في مقدمتيا التركة 

عمى صعيد عدـ الاستقرار الامني وازمة الحكـ  2003السابقة، اضافة الى اوضاع ما بعد عاـ 
عؼ اجيزة الرقابة والمحاسبة والفساد بأشكالو المختمفة، اف ىذه التغييرات والقصور البيروقراطي وض

وغيرىا فرضت عمى متخذي القرار اجراء المراجعة والتحميؿ واعادة النظر بالسياسات المتبعة تفادياً 
لتكرار المشاكؿ، وخاصة بالجانب الاقتصادي كونو الاكثر تأثيراً بالمعطيات والتطورات الجديدة، وىنا 
ما ادى الى الحاجة لمشروع بعممية الاصلاح الاقتصادي التي تستمزـ توفر الاسس والمقدمات 
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الموضوعية التي تشكؿ القاعدة الاساس، للانطلاؽ بعممية الاصلاح بشكؿ يستيدؼ تعبئة الموارد  
 .(22)واعادة تخصيصيا لضماف احتياجات الاجياؿ الحالية والمستقبمية

  (23)مؿ الاقتصادية بػ : وتمثمت أىـ الاسباب والعوا
يعاني العراؽ بشكؿ عاـ مف تخمؼ في العممية الاقتصادية بكؿ مكوناتيا، ابتداءً بالإنتاج مروراً  .1

بالتوزيع والتبادؿ والانتياء بالاستيلاؾ، فالإنتاج الصناعي متخمؼ مف حيث حجـ التقنيات المستخدمة 
 وحجـ رؤوس الامواؿ والامواؿ الموظفة فيو. 

غياب البرمجة الاقتصادية العقلانية مف جانب الدولة، مما ادى الى عجز عف توفير فرص عمؿ  .2
 ضرورية للأفراد. 

الموارد المالية لا توزع بصورة عادلة بيف افراد المجتمع، بما يحقؽ العدالة الاجتماعية كما يستخدـ  .3
 لاقتصادية والاجتماعية. لأغراض الاستيراد الاستيلاكي بدلًا مف استخدامو لأغراض التنمية ا

 التخمؼ الاقتصادي والنقص الشديد في فرص العمؿ والبطالة الواسعة بيف الشباب.  .4
 التعامؿ البيروقراطي مف جانب اجيزة الدولة ازاء الافراد في المؤسسات الحكومية والقطاع الخاص.  .5
ة والزراعة والتجارة ضعؼ مستوى النشاط الاستثماري والانتاجي وتراجع النمو في قطاعات الصناع .6

والخدمات وتخمؼ البنياف الاقتصادي وىياكؿ الانتاج مع تزايد ىيمنة القطاع النفطي عمى مجمؿ 
 النشاط. 

زيادة نسبة الفقر المدقع بسبب تدىور مستوى المعيشة، مما ادى الى تدني مستوى الرفاىية  .7
 طالة. الاقتصادية لوجود علاقة عكسية بيف مستوى الرفاىية ومعدلات الب

اتساع حجـ الفساد وتشابؾ حمقاتو وترابط آلياتو بدرجة لـ يسبؽ ليا مثيؿ، اصبل مف المسائؿ التي  .8
تيدد مسيرة التنمية، فباتت قضايا الفساد المالي والاداري تتغمغؿ في جميع المجالات واىميا 

 الاقتصادية.         
اسي لمنظام السياسي في العراق بعد عام المبحث الثالث/ دور الاصلاح الاداري في الاستقرار السي

2003 
تتضمف آليات سياسات الاصلاح بشقيو السياسي والاداري لتحقيؽ الاستقرار السياسي في العراؽ، عدة 

 (24)محاور واستراتيجيات، ىي: 
البناء القانوني لمدولة الديمقراطية إلى دستور  ، مف خلاؿ اعتمادالبناء القانوني لمدولة الديمقراطية .1

 ػ : يتميز ب
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 دستور دائـ وغير مؤقت . وان 
  ًصورياً  اف المجمس الدستوري الذي يصوغ بنوده يجب اف يحظى بثقة الشعب، ولا يكوف مجمسا 

 يخدـ رغبات الحكاـ . 
 بدوف تقييد، حتى  اف يتـ طرح الدستور عمى استفتاء شعبي عاـ يعبر فيو المواطف عف رأيو فيو

 والعمؿ بو . لاحترامويكتسب الدستور الشرعية السياسية اللازمة 
 بعض النصوص التي يكوف جمودىا في مصمحة الشعب، ينبغي اف يكوف الدستور قابلاً  باستثناء 

لمتعديؿ متى ما اقتضت مصمحة الشعب ذلؾ، كما ينبغي اف تكوف فيو بنود تؤكد عمى حرية تشكيؿ 
 المجتمع المدني .  وتحرؾ مؤسسات

 لأياما القواعد الدستورية التي يتضمنيا ىذا الدستور فيجب اف تحقؽ الاسس العامة المشتركة 
 والتي ىي : دستور ديمقراطي،

  ولكف  سيادة لفرد او لقمة عمى الشعب في نظاـ الحكـ الديمقراطي، ذ لاإ ي الاكثرية،أاحتراـ ر
تنسجـ مع استعباد الاقميات كما لا  مبية، فالديمقراطية لاينبغي اف تكوف ىناؾ ثقة في اقتراع الاغ

ذلؾ انو ليس لمديمقراطية مف وجود دوف الاعتراؼ بحقؿ للأغمبية، تنسجـ مع رفض ىذه الأقميات 
سياسي تعبر فيو النزاعات الاجتماعية عف نفسيا وتتخذ عبر اقتراع الاغمبية قرارات يعترؼ بيا 

 . ةيالمجتمع بمجموعة عمى انيا شرع
  .عدـ الجمع بيف السمطات 
  .ضماف الحقوؽ والحريات العامة 
  .تداوؿ السمطة 
  .سيطرة احكاـ القانوف، واف يكوف الناس سواسية امامو 
المجتمع المدني يمثؿ تمؾ القوى الاجتماعية العاممة ، فتفعيؿ دور مؤسسات المجتمع المدني .2

السياسية )خارج السمطة(، منظمات حقوؽ  كالأحزابفي الوسط الموجود بيف الاسرة والسمطة، 
الانساف، المنظمات الدينية، النقابات المينية، وسائؿ الاعلاـ المستقمة، المنظمات غير الحكومية 

بمثؿ  لأنوالاخرى. اف وجود مجتمع مدني صحي وفاعؿ يعد ضرورة كبرى في نجاح الديمقراطية، 
مطة، واجبارىا عمى عدـ السير في طريؽ الاستبداد، قوة الفرد والمجموعة في التأثير عمى قرارات الس

وتحقيؽ التوازف بيف ممارسات السمطة وحاجات الشعب، حتى يمكف القوؿ انو لا وجود لمدولة 
الديمقراطية بدوف وجود مجتمعيا المدني. والسمات الرئيسة لمؤسسات المجتمع المدني ىي: 
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السموكي الذي يحكـ و افة الى البعد الاخلاقي الطوعية، والاستقلالية، والتنظيـ، والجماعية، اض 
 السمطة.  واتجاهعلاقات ىذه المؤسسات ببعضيا 

الديمقراطية يمكف تدميرىا اما مف فوؽ عمى يد سمطة مستبدة، واما مف ، فخمؽ الثقافة الديمقراطية .3
المراقبة التي تحت عف طريؽ الفوضى والعنؼ والحرب الاىمية، واما انطلاقاً مف ذاتيا عػػػػػػػػف طريؽ 

تمارسيا عمى السمطة كؿ مف الاوليغارشيات )انظمة حكـ القمة(، او الاحزاب التي تقوـ بتكديس 
ولكي ، الوسائؿ الاقتصادية او السياسية لتفرض اختيارىا عمى مواطنيف تحولوا الى ناخبيف ليس الا

افة الديمقراطية، وليست ىذه نبعد التحوؿ الديمقراطي العراقي المنشود عف المصير لابد مف وجود الثق
الديمقراطية فقط، او مجموعة مف برامج التربية والبث التمفزيوني او المطبوعات  للأفكارشراً نالثقافة 

الموجية الى الجميور الواسع اف ثقافة الديمقراطية ىي تصور الكائف البشري الذي يبدي المقاومة 
الاشد صلابة في وجو أية محاولة لمحكـ المطمؽ حتى المثبت شرعياً عف طريؽ الانتخابات، ويبدي 

ولكي توجد  ،وقت نفسو عزيمة عمى خمؽ الشروط القانونية لمحرية الشخصية والحفاظ عمييافي ال
الجميع في  باىتماـىذه الثقافة الديمقراطية، ىناؾ بعض المبادئ الاساسية التي يجب اف تحظى 

 العراؽ وىي : 
  حتراـبالااف الانساف بغض النظر عف انتماءه العرقي او الطائفي او الديني، يجب اف يحظى 

   وىو ليس اداة تتلاعب بيا السياسيوف . والتقدير والحرية،
  اف المواطنة مبدأ اساس في أي دولة ديمقراطية، لذا يجب اعتمادىا في التعامؿ مع الانساف

والمحاصصة، لذا ينبغي ترؾ اسموب   العراقي، وترؾ الانتماءات الضيقة التي تقود الى المبنة
عمى الاستقرار لاف لو عواقب خطيرة ، 9/4/2003في العراؽ بعد المحاصصة الذي تـ اعتماده 

 . السياسي
  أف الاختلاؼ في القيـ بيف ابناء الوطف الواحد حقيقة أزلية وسنة إليية ينبغي عدـ انكارىا، بؿ

 لابد قبوليا والتحاور عمى اساسيا . 
 ى باطؿ دوماً، يجب التخمي عف الفكر المطمؽ الذي يعد صاحبو عمى حؽ دوماً، والاخر عم

 . فمثؿ ىذا الفكر ىو الذي يفتل الباب للاستبداد والمستبديف
اعتماد الحوار والشفافية والرقابة والمساءلة، في محاربة الفساد الذي يعد اىـ عوامؿ عدـ  .4

الاستقرار السياسي مف خلاؿ ىذه المسائؿ الثلاث التي ينبغي توسيع دائرتيا لتساىـ في لجـ 
د ويندرج في نطاؽ الشفافية، اشراؾ المواطنيف في عمميات الرقابة عمى الماؿ المفسديف عف الفسا

المدني او عبر ممثمييـ في المجالس النيابية، وىنا تطرح اشكالية المشاركة السياسية بوصفيا اداة 
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فعالة لمحاربة الفساد، حيث يصبل البرلماف رقيباً عمى اعماؿ الحكومة يتابع تنفيذىا لممشاريع  
عمى كؿ مظاىر الفساد ميما كاف مصدرىا، فعندما تتوفر الارادة السياسية الصادقة  ويعترض

لمحاربة الفساد ينشأ تعاوف فعاؿ بيف البرلماف والحكومة، ويتـ ضرب مواقع الفساد ومضايقة رموزه 
حتى يضطروا للانسحاب مف الحياة العامة مخافة فضحيـ ومعاقبتيـ فيـ عادة مف شخصيات 

اسي الذيف يتستروف خمؼ الماؿ العاـ لتبوئ مكانة كبيرة في المجتمع ويحرصوف عمى المجتمع السي
التستر عمى سموكيـ الفاسد وعندما يشعروف بالمتابعة يختفوف ويدعوف مواقعيـ لجيؿ جيد مف 
المفسديف ليواصموا الميمة مستفيديف مف تجارب سمفيـ ومتعاونيف معيـ مف اجؿ تكريس وضع 

ف يمكف اف يصبل وسيمة رقابة ناجعة عمى اعماؿ الادارة ولكف شريطة اف يكوف فاسد. واف البرلما
البرلمانيوف عمى مستوى مف الوعي يمكنيـ مف فيـ الامور والتطمع لخدمة ناخبييـ بالأساليب 
الادارية والمقاربات الاقتصادية، فضلًا عف تقنيات المراقبة بما في ذلؾ مبادئ واصوؿ المحاسبة 

سيير. وعمى صعيد اخر، ينبغي تفعيؿ اجيزة الرقابة خاصة بييئة النزاىة ودائرة الرقابة والتخطيط والت
المالية ودوائر المفتش العاـ بالوزارات والمحافظات العراقية كافة ورفدىا بالوسائؿ المادية التي تمكنيا 

سابات. ومف اجؿ مف اداء مياميا بما في ذلؾ نظـ المعموماتية وتقنيات الرقابة الحديثة وتدقيؽ الح
المزيد مف الفعالية عمى صعيد الرقابة ينبغي اف يساىـ القضاء في معركة مكافحة الفساد عبر النظر 
في الممفات التي تصؿ اليو مف ىيئة النزاىة ومف اجيزة الامف المكمفة بمكافحة الفساد واصدار 

لفساد مف جديد في اطار ما احكاـ رادعة حتى لا يفمت المفسدوف مف العقاب ويعودوا الى ممارسة ا
 يسمى ب عادة انتاج الفساد. 

اف يكوف لمبرلماف العراقي دوراً فاعلًا في تحقيؽ الحكـ الرشيد، مف خلاؿ تطبيؽ مفيوـ  .5
الديمقراطية الحقيقية قولًا وفعلًا عمى ارض الواقع واف لا يكوف ىدفيا مف الديمقراطية الوصوؿ الى 

قدر معيف مف الحرية والتعبير، وىذه الحالة تفيد في تحديد حالات  السمطة حصراً ولكف لابد مف توفر
الفساد واعلانيا اماـ الناس، لذا يجب اف تكوف المؤسسات الحكومية عرضة لممحاسبة في اي وقت 
والمشاركة في اتخاذ قراراتيا، إذ تقوـ السمطة التشريعية بوظائفيا التشريعية والرقابية بشكؿ يؤدي الى 

مف خلاؿ الممارسات المتفؽ عمييا، وىي: ))جمسات الاستماع، اقرار الموازنة، اصدار  تقوية الحكـ
التقارير، استجواب الوزراء والمسؤوليف في السمطة، تشكيؿ المجاف الخاصة، مراجعة الاتفاقيات، 

 التيديد بسحب الثقة مف الحكومة في حالات التقصير والجريمة الكبرى((.
خلاؿ تطوير النظـ والتشريعات الحالية وتطبيؽ القانوف عمى المسيء، تفعيؿ وتطبيؽ القانوف مف  .6

حتى يكوف عبرة لغيره، حتى يصبل الجميع مدركاً مدى خطورة الفساد المتفشي في معظـ الدوائر 
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الحكومية، يستغموف الوضع لسحب بعض الامواؿ باسـ زيادة الرواتب واسقاط الديوف بأنواعيا، وبعض  
موف الوضع بتجميد المشاريع الانمائية الحيوية في الدولة لممساومة، وبعض اعضاء البرلماف يستغ

الوزراء يستغموف الوضع بتوزيع المشاريع والمناصب عمى ذوي القربى وما يجري اليوـ عمى الساحة 
العراقية بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية لأكبر دليؿ عمى تأصؿ جذور الفساد في ادارات الدولة، مما 

ؿ بقاء اي حكومة لمدة طويمة امراً صعباً، وبالتالي يصعب بذلؾ تحقيؽ اي خطط اصلاحية ليا جع
في غياب معالجة جذور الفساد ومعاقبة المفسديف الحقيقييف ميما كانت مواقعيـ ومكانتيـ الاجتماعية، 

ؼ المجتمعية وتبقى التوعية المدنية والتيذيب والارشاد الديني ىي الوسائؿ الناجحة لتحقيؽ الاىدا
ك علاء شأف القيـ والسموؾ السوي لدى افراد المجتمع وبخاصة عند الاجياؿ الجديدة التي آمنت 
بالتغيير، ويتوقؼ نجاح مشروع الاصلاح وتنقيتيا مف الفساد عمى مجموعة مف الشروط والظروؼ 

درة عمى مواجية الموضوعية يأتي في مقدمتيا مناخ سياسي ديمقراطي تعززه ارادة سياسية صادقة وقا
تبعات مكافحة الفساد عمى الصعيد الوطني وعمى الصعيد الخارجي نظراً لكوف العولمة ادت الى 
انتشار المافيات وعولمة الفساد، وىذا يتطمب مف السمطة السياسية اصلاح علاقاتيا مع دوؿ الجوار 

غير المشروعة مثؿ تيريب لتكوف قائمة عمى المصالل المشتركة والتعاوف معيا عمى محاربة الانشطة 
 المخدرات وتبييض الامواؿ والمتاجرة بالسلاح.  

تدشيف جيؿ جديد مف الاصلاحات الاقتصادية والادارية والمالية تطاؿ مختمؼ مناحي الحياة  .7
في الدولة، واف ادخاؿ الاساليب العصرية في الادارة مثؿ اسموب التخطيط الموجو لأىداؼ 

كزية لتوجيو العقود والمعطاءات الحكومية، والاعتماد عمى فكرة العمؿ المشروعات، وتأسيس غرفة مر 
الجماعي واسموب الادارة بالأىداؼ، ووضع اىداؼ معينة لفترة زمنية معينة لكؿ مدير، واساليب اخرى 

 تنتيجيا الادارة الصالحة في العديد مف بمداف العالـ. 
تنشيط دور المساءلة والعدالة، فالمساءلة تعني وضع كؿ مف يتولى منصب اماـ مسؤولياتو  .8

وايجاد نظـ مراقبة لادائو الوظيفي، لاسيما في حاؿ التقصير في الواجب او التخمؼ في اداء الاخير، 
ئـ وىذا يصل في الدوؿ التي تعتمد عمى حكـ القانوف وفصؿ السمطات ووجود تمثيؿ سياسي حقيقي قا

عمى العدالة والشفافية، فمف دوف ترسيخ ذلؾ تصبل المساءلة والعدالة اداة مسيسة بيد السمطة التنفيذية 
 لضرب الخصوـ وعديمة الفاعمية. 

ترسيخ الديمقراطية التي اذا نضجت ستمغي المركزية والفساد الناتج عنيا، وتضعيؼ الشخصانية  .9
ت، ب يجاد الانتماء المؤسساتي مف خلاؿ تغيير طرؽ وتكريس الثقافة المؤسساتية في ادارة المؤسسا
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اتخاذ القرار واتباع الطرؽ الشوروية والديمقراطية في اتخاذ القرار، ولاسيما عندما يكوف القرار عاماً  
 ويرتبط بمصالل الجميع وليس في الامور التقنية والاختصاصية. 

في اداء دوره في الدولة العراقية عمى استقلالية القضاء ونزاىة وحيادية وكفاءة الجياز القضائي  .10
اتـ وجو. واصدار، واعادة النظر الجذرية والشاممة في التشريعات القانونية واليياكؿ الادارية والمعايير 

 (25)والضوابط المرعية في الاداء، مف خلاؿ اتباع الاجراءات التالية: 
اعتماد آلية الانتخابات الدورية لاختيار القيادات الادارية وفؽ ضوابط مف اىميا النزاىة والكفاءة .أ 

والخبرة والاخلاص والتجربة، وتحت اشراؼ لجاف تشكؿ بصورة شفافة ومحايدة لمتابعة وضماف ونزاىة 
 نتائج الانتخابات. 

واخضاعيـ لسمسمة مف الاختبارات اتباع الية دقيقة جداً عند اختيار الموظفيف لغرض التعييف  .ب 
الاخلاقية لمتحقؽ مف اخلاقياتيـ وقدرتيـ عمى مقاومة المغريات المختمفة قبؿ تثبيتيـ في الوظيفة 

 العامة. 
التركيز عمى معيار الشفافية في الاداء مع تبسيط وسائؿ العمؿ وترشؽ حمقاتو، وتحديد ميؿ انجاز  .ج 

 اءة والعدالة عند التعييف والترقية والاداء. المعاملات اعتماد معايير النزاىة والكف
تشكيؿ لجاف خاصة لوضع نظاـ متكامؿ لإداء الموظفيف تقوـ ب جراء تفتيش دوري بيف الدوائر  .د 

 والوزارات واعداد التقارير الخاصة بذلؾ. 
وضع مصنؼ يتضمف تقسيـ الوظائؼ العامة عمى وفؽ طبيعة مياميا الى فئات ورتب تتطمب مف  .ه 

 ؤىلات ومعارؼ مف مستوى واحد اي اعتماد معيار الكفاءة والخبرة. شاغمييا م
تحديد سمسمة رواتب لكؿ فئة مف الفئات الواردة في المصنؼ بعد اجراء دراسة مقارنة لموظائؼ  .و 

 المتشابية في القطاعيف العاـ والخاص. 
بؿ الوزراء انشاء نظاـ رقابي فعاؿ مستقؿ ميمتو الاشراؼ ومتابعة الممارسات التي تتـ مف ق .ز 

 والموظفيف العامميف في كؿ وزارة ومؤسسة. 
اعتماد اليات المراقبة الدورية والمفاجئة ولجاف المتابعة المتعددة لاسيما في مجاؿ التعاقدات  .ح 

 والمسائؿ المالية المختمفة. 
 الاىتماـ بوسائؿ المراقبة السرية والالكترونية ومحاولة انجاز مشروع الحكومة الالكترونية. .ط 

سس متينة مف أعمى  وىذا التحاور مبنياً  ،يكوف ىناؾ تحاور بيف كؿ الطوائؼ والقوميات اف .11
لا مصمحة  ،عمى المصالل المشتركة مبنياً  حواراً  يضاً أخر ويكوف للأ والإخلاصخر الصدؽ مع الأ
ويكوف بيف رؤساء وعمداء  ،عمى كافة المستويات ف يسبؽ ىذا الحوار تنظيراً ا  و  ،خرأطرؼ دوف 
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خر الأ ، والتقاءمف الحب والتعايش الطوائؼ في البمد واف لا يستثنى منو احد ىذا التحاور سيضع جواً  
ف تخرج توصيات مف ىذه ، وأعف كؿ المشاحنات والاتيامات وغيرىا مف الامور والقرب منو بعيداً 

دخؿ حيز التنفيذ ف تأي ، أف تكوف ىذه التوصيات ممزـ العمؿ بياأو  ،الحوارات بيف الطوائؼ والقوميات
 عدة منيا : موراً أعمى ورؽ وىذه التوصيات تتضمف  ف تبقى حبراً ألا 

 عمى وحدة العراؽ والعراقييف . التأكيد.أ 

 و المذىب .أو الطائفة أعدـ التفريؽ بيف الواف الطيؼ العراقي حسب العرؽ  .ب 

 .رىاب ومف كؿ الجيات والمنظمات الداعمة لو عمى نبذ الإ التأكيد .ج 

 ى النقاط المشتركة ونبذ نقاط الخلاؼ بيف الواف الطيؼ العراقي.عم التأكيد .د 
       

 الخاتمة 
 ـتحميؿ موسع لأىـ اسباب واثار وتداعيات لظاىرة الاستقرار السياسي في العراؽ  سعى البحث الى تقدي

المستويات، وما تلاىا مف تغيرات واحداث اضرت بالعراؽ وعمى كافة  2003/ 4/ 9بعد التغيير السياسي 
فيناؾ عدد مف الاسباب السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والادارية ادت الى تفاقميا، اضافة لضعؼ 

 القوانيف وغياب الديمقراطية الحقيقية وعدـ نزاىة القيادات النافذة في السمطة وغيرىا مف الاسباب.
راتيجية واضحة وشاممة للاصلاح، مف اىـ إف عدـ الاستقرار السياسي في اي مجتمع يتطمب وضع است

 عناصرىا ما يأتي: 
  الاصلاح السياسي: .1
ويكوف ذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عمى مبادئ الديمقراطية الحقيقية والمساءلة والعدالة وبث روح المواطنة بيف  .2

منتفعيف جميع ابناء الشعب والابتعاد عف المحاصصة والمحسوبية وتطيير دوائر الدولة مف الفاسديف وال
 والجيمة، انطلاقاً مف مبدأ العراؽ اولًا والعراؽ لمعراقييف. 

  الاصلاح الاقتصادي: .3
الاسراع في بذؿ الجيود الرامية الى التنمية الاقتصادية والبشرية، والقضاء عمى حالات الفقر والبطالة  .4

 والاعتماد عمى الكفاءات المينية والخبرات العممية في العمؿ والتقييـ الوظيفي. 
  الاصلاح التشريعي والقضائي: .5
يطة في التطبيؽ والعادلة في التنفيذ وليا تتمثؿ عناصر ذلؾ في تشريع الموائل والقوانيف الواضحة والبس .6

 الاستقلالية المطمقة في اتخاذ جميع التدابير التي تخدـ العراؽ وشعبو. 
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 الاصلاح الاداري: .7 
تتمثؿ في رفع كفاءة الجياز الاداري الحكومي، وتفعيؿ اليات الرقابة والمساءلة، والعمؿ عمى حشد طاقات   .8

منظمات المجتمع المدني ووسائؿ الاعلاـ غير المسيس لجية ما، وكذلؾ  جميع القوى الفاعمة في المجتمع مف
انشاء كيانات مستقمة لمكافحة الفساد تتوفر ليا الامكانات البشرية الكفوءة والمادية والسمطة الوطنية لمواجية 

 العناصر الفاسدة، اياً كاف موقع ىؤلاء الوظيفي في البمد. 
 الجة ظاىرة الفساد وىي بالاتي: وتوصؿ البحث الى اىـ التوصيات لمع

ضرورة تقديـ الاصلاح السياسي عمى ما سواه مف انماط الاصلاح، مف خلاؿ الاعتماد عمى إجراءات  .1
جدية وفعمية عمى مستوى الاصلاح السياسي محكوـ عمييا بالفشؿ المسبؽ في ظؿ الحماية التي ستوفرىا 

 ة والمؤسسية.المظمة السياسية لمفاسديف في كؿ القطاعات الاداري
ترسيخ الديمقراطية وما يرتبط بيا مف قيـ وممارسات تتجمى في احكاـ قبضة القانوف، واشاعة روح  .2

المساواة والعدالة، والفصؿ الفاعؿ بيف السمطات، فضلًا عف اعماؿ مبدأ الانتقاؿ السممي لمسمطة بكؿ فروعيا 
 سبيلًا لمنع الاستئثار واستغلاؿ نفوذ السمطة. 

 السمطة التشريعية في اداء مياميا عمى افضؿ وجو.تفعيؿ دور  .3
نزاىة السمطة التنفيذية ودورىا في تحقيؽ الامف والاستقرار وترسيخ دورىا العادؿ في توزيع الصلاحيات  .4

 والادوار المؤسسية بكؿ شفافية وعدالة بيف جميع شرائل ومكونات الشعب دوف تمييز.
 استقلاؿ القضاء ووضوح اجراءاتو.  .5
لتعاوف والتنسيؽ بيف مختمؼ المؤسسات المحمية الرسمية والمجتمعية، اضافة الى التنسيؽ مع ضرورة ا .6

 المنظمات والمؤسسات الدولية المعنية باستقرار النظاـ السياسي.
اصلاح الثغرات التي يعانييا الجياز الاداري وتحديثو بما يتفؽ وروح العصر وتطويع التقدـ التقني  .7

 دمة النزاىة، والاخذ بمبدأ الحاكمية والحكـ الراشد وتفعيؿ العمؿ بمبادئ الادارة النزيية. والمعموماتي الحالي لخ
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 المصادر: 
(، كميػة 12احمد عبد الله ناىي، المشػيد الػديمقراطي العراقػي بعػد التغييػر، مجمػة قضػايا سياسػية، العػدد ) (1

 . 2007العموـ السياسية، جامعة النيريف، 
اسراء علاء الديف نػوري، الاسػباب الداخميػة لازمػة اليويػة الوطنيػة فػي العػراؽ، نشػرة شػؤوف عراقيػة، العػدد  (2
 . 2009(، مركز الدراسات القانونية والسياسية، جامعة النيريف، كانوف الاوؿ 4)
 ـالصالل، ندو فكرية عف: ا (3 لفساد والحكـ اسماعيؿ الشطي، الديمقراطية كآلية لمكافحة الفساد والتمكيف لمحك

 .2004الصالل في البلاد العربية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
، رسػالة دكتػوراه غيػر 1970 - 1952اكراـ عبد القادر بدر الديف، ظاىرة الاسػتقرار السياسػي فػي مصػر  (4

 . 1981منشورة، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، 
(، وحدة البحوث 1، المشيد العراقي بعد الاحتلاؿ: الواقع والمؤمؿ، الرأي الأخر، العدد )اماؿ وىاب العنبكي (5

 . 2006والدراسات السياسية والاستراتيجية، كمية العموـ السياسية، الجامعة المستنصرية، 
 امػؿ رؤوؼ محمػػد، التعدديػػة السياسػػية والاسػتقرار السياسػػي: دراسػػة حالػػة الجزائػر، رسػػالة ماجسػػتير غيػػر (6

 .2008منشورة، كمية العموـ السياسية، جامعة النيريف، 
امػيف محمػد حطػػيط، الاتفاقيػة الامنيػة العراقيػػة الاميركيػة واثارىػػا عمػى السػيادة والامػػف العراقػي والاقميمػػي،  (7

المنعقد في بيروت، سمسمة مركز  2009/ 5/ 24 – 23مؤتمر العراؽ والاتفاقية الامنية الاميركية العراقية في 
 .2009، مطبعة البينة، بغداد، 1(، ط36ؽ لمدراسات )العرا

ثػايبرت، بغػداد/ العػراؽ،  ايمف احمد محمد، ورقة سياسػات: الفسػاد والمسػاءلة فػي العػراؽ، مؤسسػة فريػدري (8
 . 2013ايموؿ 

 .2013، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، 3بلاؿ خمؼ السكارنة، اخلاقيات العمؿ، ط (9
الاداري والفساد السياسي، ندوة عممية عف: الفساد الاداري وابعاده  دالعلاقة بيف الفساثامر العامري، جدلية  (10

 . 2009القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية، بيت الحكمة، بغداد، 
جواد كاظـ الشمري، الفساد الاداري في العراؽ والمعالجة المطموبة، مقاؿ منشور عمى موقع مركز الفرات  (11

 http://fcdrs.com/mag/issue-2-10.htmlوالدراسات الاستراتيجية، الانترنيت: لمتنمية 
حمػػدي عبػػد الػػرحمف حسػػف، العسػػكريوف والحكػػـ فػػي افريقيػػا، مركػػز دراسػػات المسػػتقبؿ الافريقػػي، القػػاىرة،  (12

1996. 
 ـحسف العكيمي، الفساد: تعريفو و   (13 (، 23اسبابو واثاره ووسائؿ مكافحتو، مجمة دراسات قانونية، العدد )رحي

 . 2009بيت الحكمة، بغداد، 
سػعد الػػديف ابػراىيـ وآخػػروف، المجتمػع والدولػػة فػػي الػوطف العربيػػة، مركػز دراسػػا الوحػدة العربيػػة، بيػػروت،  (14

1988. 

http://fcdrs.com/mag/issue-2-10.html
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ر السياسػي، رسػالة ماجسػتير سلامة رضواف الرجوب، تحديات الامف الوطني الاردني واثرىا عمى الاسػتقرا (15 
 .2005غير منشورة، جامعة الشرؽ الاوسط، عماف/ الاردف، 

سموى محمد اسماعيؿ عمي، العامؿ الديني وظاىرة الاستقرار السياسي في المغرب، رسالة ماجسػتير غيػر  (16
 منشورة، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة. 

المعاصػػرة فػي دراسػػة الػػنظـ السياسػية، دار القػػاىرة لمنشػػر والتوزيػػع  السػيد عبػػد المطمػػب غػانـ، الاتجاىػػات (17
 .   1985القاىرة، 

 ـالسياسي لمجتمعات متغيرة، ترجمة (18  .1993سمية فمو، بيروت، دار الساقي،  :صموئيؿ ىانتغتوف، النظا
طارؽ الدباغ، مكافحة الفساد الوظيفي عند المنبع اـ عند المنصب؟ جريدة الصباح، الانترنيت:  (19

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=72318 
 . 2013، مطبعة الطباع، بغداد، 1عبد الجبار احمد، العراؽ ومحنة الديمقراطية: دراسات سياسية راىنة، ط (20
الرحمف عباس القريشي، ظاىرة اليجرة الدولية: دراسة لحركة اليجرة الافريقية الى دوؿ الاتحاد الاوربي،  عبد (21

 . 2008(، 16المجمة العراقية لمعموـ الاقتصادية، العدد )
عبد الواحد مشعؿ، القبيمة والدولة الديمقراطية في المجتمع العراقي: نظرة سريعة في دور المجتمع الاىمي  (22

 – 18ء الدولة، اعماؿ المؤتمر المركزي لبيت الحكمة: بناء الانساف/ بناء العراؽ، بيت الحكمة، بغداد، في بنا
 . 2008كانوف الاوؿ  20
عدناف الصالحي، الفساد الاداري: جريمة بمباس رسمي، مقاؿ منشور عمى شبكة النبأ لمدراسات والبحوث،  (23

 http://www.annabaa.org/nbanews/2009/09/138.htmالانترنيت: 
عمي احمد فارس، حؿ الازمػات: الفسػاد الاداري نموذجػاً، مركػز المسػتقبؿ لمدراسػات والبحػوث، الانترنيػت:  (24

http://mcsr.net/activities/032.html  
لنظػاـ السياسػي المصػري: التغيػر والاسػتمرار، اعمػاؿ المػؤتمر السػنوي الاوؿ لمبحػوث عمػي الػديف ىػلاؿ، ا (25

 . 1988السياسية، جامعة القاىرة، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، 
ميػػة العمػػوـ عمػػاد عبػػد الػػرزاؽ الشػػيخ داود، الفسػػاد والإصػػلاح السياسػػي، رسػػالة ماجسػػتير غيػػر منشػػورة، ك (26

 . 1999بغداد،  جامعةالسياسية، 
(، 131غسػاف العربػي، مسػتقبؿ العػراؽ كمحػدد لمسػتقبؿ المنطقػة، مجمػة شػؤوف الشػرؽ الاوسػط، العػػدد )  (27

 . 2008بيروت، 
، مجمػة دراسػات 2003كاظـ عمي ميدي، التنمية السياسية وازمات النظاـ السياسػي فػي العػراؽ بعػد عػاـ  (28

 ستراتيجية، جامعة بغداد.(، مركز الدراسات الدولية والا56دولية، العدد )

http://www.annabaa.org/nbanews/2009/09/138.htm
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، مركػػػػػز حمػػػػػورابي لمدراسػػػػػات والبحػػػػػػوث 2008مجموعػػػػػة بػػػػػاحثيف، التقريػػػػػر الاسػػػػػتراتيجي العراقػػػػػػي لعػػػػػاـ  (29 
، 2009. وكذلؾ: مجموعة باحثيف، التقرير الاستراتيجي العراقي لعاـ 271، ص2008الاستراتيجية، بغداد، 

 . 2009مركز حمورابي لمدراسات والبحوث الاستراتيجية، بغداد، 
 ـالانتخابي عمى الاستقرار السياسي في العراؽ  (30 ، رسالة 2012 – 2003محمد عيسى العيساوي، اثر النظا

 .2013، جامعة الشرؽ الاوسط، الآدابماجستير غير منشورة، كمية 
مكي عبد مجيد، الفساد المالي والاداري في العراؽ: اسبابو ومخاطره، مجمة جامعة كربلاء العممية، المجمد  (31
 . 2009(، جامعة كربلاء، 2(، العدد )7)

 ـالمصطمحات السياسية، مركز الدراسات والبحوث السياسية،  (32  ـمسعد )تحرير وتقديـ(، معج نيفيف عبد المنع
 . 1994القاىرة، 

 ـمسعد، الاقميات والاستقرار السياسي في الوطف العربي، مكتبة النيضة المصرية، القاىرة،  (33 نيفيف عبد المنع
1988. 

السياسػية والتحػوؿ الػديمقراطي فػي العػراؽ، رسػالة ماجسػتير غيػر  –كريـ تركي، التنشئة الاجتماعيػة ىالة  (34
 . 2012منشورة، كمية العموـ السياسية، جامعة النيريف، 

وعد فواز الزيف، الاستثمار الاجنبي المباشر والاستقرار السياسي في البمداف العربية، رسالة ماجستير غير  (35
 .2008يرموؾ، اربد/ الاردف، منشورة، جامعة ال

ياسر خالد الوائمي، الفساد الاداري.. مفيومو ومظاىره واسبابو: مع اشارة الى تجربة العراؽ في الفساد،  (36
مركز المستقبؿ لمدراسات والبحوث، الانترنيت: 

melnba80/010.htmhttp://www.annabaa.org/nbaho 
 – 1958ياسيف محمد سعد البكري، بنية المجتمع العراقي: جدلية السمطة والتنوع )العيد الجميوري الاوؿ  (37

 . 2011( انموذجاً، مؤسسة مرتضى لمكتاب العراقي، بغداد، 1963
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 الهوامش 
                                                 

 قسـ النظـ السياسية والسياسات العامة، كمية العموـ السياسية، جامعة النيريف/ العراؽ. استاذ مساعد دكتور في
الاختصاص العاـ: عموـ سياسية. الاختصاص الدقيؽ: نظـ سياسية وسياسات عامة. المشاركة في العديد مف 

قية والعربية. تدريس العديد مف المؤتمرات المحمية والاقميمية والدولية. نشر العديد مف البحوث متعمقة بالقضايا العرا
المواد متعمقة بالسياسات العامة والانظمة السياسية والادارة بأنواعيا. البريد الالكتروني: 

dr.israaallaa@yahoo.com  : 009647502690684الموبايؿ  
نقػلًا عػف: عمػاد عبػد الػرزاؽ الشػيخ داود، الفسػاد والإصػػلاح السياسػي، رسػالة ماجسػتير غيػر منشػورة، كميػة العمػػوـ  (1)

 .  37، ص1999بغداد،  السياسية، جامعة
 ـالسياسي لمجتمعات متغيرة، ترجمة( 2)  . 121، ص1993سمية فمو، بيروت، دار الساقي،  :صموئيؿ ىانتغتوف، النظا
ثايبرت، بغداد/ العراؽ، ايموؿ  ايمف احمد محمد، ورقة سياسات: الفساد والمساءلة في العراؽ، مؤسسة فريدريينظر: ( 3)

، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، 3. وبلاؿ خمؼ السكارنة، اخلاقيات العمؿ، ط 8 – 7، ص ص2013
وينظر: د. مكي عبد مجيد، الفساد المالي والاداري في العراؽ: اسبابو ومخاطره، مجمة جامعة .  293، ص2013

 .  197، ص2009(، جامعة كربلاء، 2(، العدد )7كربلاء العممية، المجمد )
 نقلًا عف: امؿ رؤوؼ محمد، التعددية السياسية والاستقرار السياسي: دراسة حالة الجزائر، رسالة ماجستير غير( 4)

 . 25، ص2008منشورة، كمية العموـ السياسية، جامعة النيريف، 
 ـمسعد، الاقميات والاستقرار السياسي في الوطف العربي، مكتبة النيضة المصرية، القاىرة، ( 5) ، 1988نيفيف عبد المنع

 . 5ص
الة ماجستير غير سلامة رضواف الرجوب، تحديات الامف الوطني الاردني واثرىا عمى الاستقرار السياسي، رس( 6)

 . 32، ص2005منشورة، جامعة الشرؽ الاوسط، عماف/ الاردف، 
وعد فواز الزيف، الاستثمار الاجنبي المباشر والاستقرار السياسي في البمداف العربية، رسالة ماجستير غير منشورة، ( 7)

 . 18، ص2008جامعة اليرموؾ، اربد/ الاردف، 
، 1996والحكـ في افريقيا، مركز دراسات المستقبؿ الافريقي، القاىرة،  حمدي عبد الرحمف حسف، العسكريوف( 8)

 .124ص
 . 135المصدر نفسو، ص( 9)
 .  25نقلًا عف: امؿ رؤوؼ محمد، مصدر سبؽ ذكره، ص( 10)
، رسالة 2012 – 2003محمد عيسى العيساوي، اثر النظاـ الانتخابي عمى الاستقرار السياسي في العراؽ ( 11)

 . 149، ص2013، جامعة الشرؽ الاوسط، الآدابنشورة، كمية ماجستير غير م
 . 150نفسو، ص السابؽ المصدر( 12)
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، رسالة دكتوراه 1970 - 1952ينظر في ىذا : اكراـ عبد القادر بدر الديف، ظاىرة الاستقرار السياسي في مصر ( 13)

. وعمي الديف ىلاؿ، النظاـ 26 - 18، ص ص1981غير منشورة، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، 
الاوؿ لمبحوث السياسية، جامعة القاىرة، كمية الاقتصاد  السياسي المصري: التغير والاستمرار، اعماؿ المؤتمر السنوي

. ونيفيف عبد المنعـ مسعد )تحرير وتقديـ(، معجـ المصطمحات 29، ص1988والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، 
. وسموى محمد اسماعيؿ عمي، العامؿ الديني  215، ص1994السياسية، مركز الدراسات والبحوث السياسية، القاىرة، 

ىرة الاستقرار السياسي في المغرب، رسالة ماجستير غير منشورة، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، جامعة القاىرة، وظا
. والسيد عبد المطمب غانـ، الاتجاىات المعاصرة في دراسة النظـ السياسية، دار القاىرة لمنشر والتوزيع القاىرة، 41ص

 .    109، ص 106، ص 102، ص 25، ص1985
(، 4. اسراء علاء الديف نوري، الاسباب الداخمية لازمة اليوية الوطنية في العراؽ، نشرة شؤوف عراقية، العدد )د( 14)

 .  26، ص2009مركز الدراسات القانونية والسياسية، جامعة النيريف، كانوف الاوؿ 
، مجمة دراسات دولية، 2003 د. كاظـ عمي ميدي، التنمية السياسية وازمات النظاـ السياسي في العراؽ بعد عاـ( 15)

 . 144(، مركز الدراسات الدولية والاستراتيجية، جامعة بغداد، ص56العدد )
ينظر في ىذا: اميف محمد حطيط، الاتفاقية الامنية العراقية الاميركية واثارىا عمى السيادة والامف العراقي ( 16)

المنعقد في بيروت، سمسمة  2009/ 5/ 24 – 23راقية في والاقميمي، مؤتمر العراؽ والاتفاقية الامنية الاميركية الع
. وكذلؾ: غساف العربي،  39 – 30، ص ص2009، مطبعة البينة، بغداد، 1(، ط36مركز العراؽ لمدراسات )

 .  141، ص2008(، بيروت، 131مستقبؿ العراؽ كمحدد لمستقبؿ المنطقة، مجمة شؤوف الشرؽ الاوسط، العدد )
السياسية والتحوؿ الديمقراطي في العراؽ، رسالة ماجستير غير  –تركي، التنشئة الاجتماعية ينظر: ىالة كريـ ( 17)

. وكذلؾ ينظر: ياسيف محمد سعد البكري، بنية 107، ص2012منشورة، كمية العموـ السياسية، جامعة النيريف، 
انموذجاً، مؤسسة مرتضى لمكتاب ( 1963 – 1958المجتمع العراقي: جدلية السمطة والتنوع )العيد الجميوري الاوؿ 

 .  60 – 58، ص ص2011العراقي، بغداد، 
، 1988سعد الديف ابراىيـ وآخروف، المجتمع والدولة في الوطف العربية، مركز دراسا الوحدة العربية، بيروت، ( 18)

 . 251ص
(، وحدة البحوث 1الأخر، العدد )ينظر: اماؿ وىاب العنبكي، المشيد العراقي بعد الاحتلاؿ: الواقع والمؤمؿ، الرأي ( 19)

. وكذلؾ: عبد الجبار 64، ص2006والدراسات السياسية والاستراتيجية، كمية العموـ السياسية، الجامعة المستنصرية، 
 .  130، ص2013، مطبعة الطباع، بغداد، 1احمد، العراؽ ومحنة الديمقراطية: دراسات سياسية راىنة، ط

قبيمة والدولة الديمقراطية في المجتمع العراقي: نظرة سريعة في دور المجتمع الاىمي في ينظر: عبد الواحد مشعؿ، ال( 20)
كانوف  20 – 18بناء الدولة، اعماؿ المؤتمر المركزي لبيت الحكمة: بناء الانساف/ بناء العراؽ، بيت الحكمة، بغداد، 
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راطي العراقي بعد التغيير، مجمة . وكذلؾ: احمد عبد الله ناىي، المشيد الديمق224 – 219، ص ص2008الاوؿ 
 . 64، ص2007(، كمية العموـ السياسية، جامعة النيريف، 12قضايا سياسية، العدد )

، مركز حمورابي لمدراسات والبحوث الاستراتيجية، 2008ينظر: مجموعة باحثيف، التقرير الاستراتيجي العراقي لعاـ ( 21)
 ـ. وكذلؾ: مجموعة باحثيف، ا271، ص2008بغداد،  ، مركز حمورابي لمدراسات 2009لتقرير الاستراتيجي العراقي لعا

 .  214، ص2009والبحوث الاستراتيجية، بغداد، 
 .  215 – 214، مصدر سبؽ ذكره، ص ص2009ينظر: التقرير الاستراتيجي العراقي لعاـ ( 22)
فريقية الى دوؿ الاتحاد الاوربي، المجمة عبد الرحمف عباس القريشي، ظاىرة اليجرة الدولية: دراسة لحركة اليجرة الا( 23)

 .  11، ص2008(، 16العراقية لمعموـ الاقتصادية، العدد )
الاداري والفساد السياسي، ندوة عممية عف: الفساد الاداري وابعاده  دينظر: ثامر العامري، جدلية العلاقة بيف الفسا (24)

. واسماعيؿ الشطي، 66 – 65، ص ص2009القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية، بيت الحكمة، بغداد، 
 ـالصالل، ندو فكرية عف: الفساد والحكـ الصالل في  البلاد العربية، الديمقراطية كآلية لمكافحة الفساد والتمكيف لمحك

 ـحسف العكيمي، الفساد: تعريفو واسبابو واثاره ووسائؿ 458، ص2004مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  . ورحي
. عمي احمد فارس، حؿ 90 – 88، ص ص2009(، بيت الحكمة، بغداد، 23مكافحتو، مجمة دراسات قانونية، العدد )

مستقبؿ لمدراسات والبحوث، الانترنيت: الازمات: الفساد الاداري نموذجاً، مركز ال
http://mcsr.net/activities/032.html  

ينظر في سياسات الاصلاح الاداري: ياسر خالد الوائمي، الفساد الاداري.. مفيومو ومظاىره واسبابو: مع اشارة الى ( 25)
 تجربة العراؽ في الفساد، مركز المستقبؿ لمدراسات والبحوث، الانترنيت: 

http://www.annabaa.org/nbahomelnba80/010.htm 
جواد كاظـ الشمري، الفساد الاداري في العراؽ والمعالجة المطموبة، مقاؿ منشور عمى موقع مركز الفرات لمتنمية 

 html-2-/issuehttp://fcdrs.com/mag.10والدراسات الاستراتيجية، الانترنيت: 
الانترنيت: عدناف الصالحي، الفساد الاداري: جريمة بمباس رسمي، مقاؿ منشور عمى شبكة النبأ لمدراسات والبحوث، 

http://www.annabaa.org/nbanews/2009/09/138.htm 
 طارؽ الدباغ، مكافحة الفساد الوظيفي عند المنبع اـ عند المنصب؟ جريدة الصباح، الانترنيت: 

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=72318 
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