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 التنمية والامن الإنساني في ظل اقتصاد السوق
                                      

 م.د. وسن محسن حسن                              
 قسم الاجتماع جامعة بغداد/ كمية الاداب/

 المستمخص
حصمت الكثير مف التغيرات الاجتماعية والاقتصادية في العالـ منذ القرف الثامف عشر وحتى لقد  

الآف، لاسيما الأزمات التي مر بيا النظاـ الاقتصادي الرأسمالي، والحرباف العالميتاف، والانتصار عمى 
ـ. وظيور النظاـ الفاشية. والتغيرات التي حصمت في العالـ الثالث، وىزيمة النظاـ الاستعماري القدي

الاشتراكي في الاتحاد السوفيتي وبعض الدوؿ الاشتراكية الأخرى. فضلًا عف الحرب الباردة بيف 
 النظاميف الاشتراكي والرأسمالي، والتطورات التكنولوجية اليائمة، والعولمة في جميع مجالاتيا.

الجديدة كميا، تحاوؿ كؿ ىذه الأحداث أثرت بالفكر الاقتصادي، وأخذت النظريات الاقتصادية 
العمؿ عمى التخمص مف مساوئ النظاميف الاشتراكي والرأسمالي، والافادة مف ايجابياتيما قدر 
الإمكاف، وتطبيؽ ىذه النظريات في الدوؿ الرأسمالية. أما أكثر الدوؿ الاشتراكية، بقيادة الاتحاد 

طورات العممية والفكرية الحاصمة السوفيتي، فقد بقيت متزمتة في فكرىا، لـ تتمكف مف استغلاؿ الت
لدييا، أو لدى الدوؿ الرأسمالية، في تطوير اقتصادياتيا، وأسواقيا، مما سبب في فشميا وسقوط 

 معظميا، رغـ عظمة تأثيرىا الايجابي، الفكري والعممي، عمى بقية شعوب ودوؿ العالـ.
بشأف قضية تقديـ الرفاه  وعاد الحديث بعد كثرة الاضطرابات الاجتماعية في بعض دوؿ العالـ

الاجتماعي ودور الدوؿ في تقديـ الرعاية الاجتماعية لشعوبيا، وليذا سعت الدوؿ المتقدمة الى أف 
حداث تغيير واسع النطاؽ  تمكف الفئات التي ىمشت لكونيا قاصرة تكوينياً وتمكينياً لتجاوز الحرماف وا 

التزاماتيا نحو المجتمع، وأحد اىـ القواعد  وشامؿ كما تعد تمؾ الدوؿ أف ىذه التسييلات جزءا مف
الاساسية لتحقيؽ مستوى حياة أفضؿ. وعمى الرغـ مف بذؿ أقصى الجيود لبعض الدوؿ لتقديـ 
الوسائؿ الافضؿ وبتسييلات كبيرة، لكنيا قد تضيؽ في بعض الاحياف بالغة حد كونيا مجرد اعانات 

 تراحمية وأبعد عف مفيوـ رفاىية الدولة. نقدية أقرب الى المفيوـ التقميدي المعبر عف قيـ
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Abstract 
        Many social and economical changes had occurred in the world since the 
eighteenth century until now, especially the crises experienced by the capitalist 
economic system, world war one and two, the victory over fascism, the changes 
that occurred in the third world, the defeat of the old colonial system, the 
emergence of the socialist system in the Soviet Union and some other socialist 

countries, as well as the cold war between the socialist and capitalist systems. 
In addition to that is the huge technological developments and globalization in 

all its fields.  

        All of these events influenced the economic thought and all the new 
economic theories were taken, all trying to work to get rid of the socialist and 

capitalist disadvantages, but take advantage of their positives as much as 
possible and apply these theories in capitalist countries. As for most socialist 
countries, led by the Soviet Union, they remained intransigent to their thoughts 
and weren’t able to take advantage of the scientific and intellectual 
developments in which they and the capitalist states had in its economic and 
market development which caused their failure and downfall, regardless of its 

positive intellectual and scientific impact on the people and nations of the 
world. 

       Again the speech about providing social welfare and the role of the 
government in that was brought back after the social disorders in some 

countries of the world, because of that, the developed countries sought to 
enable  them to be marginalized because they were deficient in composition 
and empowerment to overcome deprivation, and to create extensive and 
comprehensive change; these countries consider this to be part of their 
commitments to society and is one of the most important bases for achieving a 
better standard of living. Despite the utmost efforts of some countries to 

provide better means and facilities, but in some cases it may be narrowed to 
the point that it is merely a cash subsidy that is closer to the traditional concept 
of compassionate values and far from the concept of state welfare. This thesis 
includes three researches, the first one specializes in the history of social 
welfare in Iraq; the second research talks about human security in Iraq between 

state care and market fairs; the third research deals with the stage of s tructural 
adjustment and its implications for human security in Iraq.  
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 المبحث الأول: عناصر الدراسة
اف ثورة الاتصالات والانترنت جعمت العالـ يمر بمرحمة يطمؽ عمييا مجتمع  الدراسة:مشكمة أولًا:

التنموي انو يمكف ( اذ يرى اصحاب الفكر Global information societyالمعمومات العالمي )
اف بناء ىذا الانموذج في البمداف (Knowledge societyاستغلالو في بناء مجتمع المعرفة )

النامية يشكؿ تحدياً ىائلًا بكؿ المقاييس، لعؿ أوؿ مايتطمبو، استثمار الموارد والطاقات التي تتيحيا 
د المجتمع الانساني وتعرقؿ مساعي تكنموجيا المعمومات والاتصالات لتطبيؽ الفجوة المعرفية التي تيد

المجتمع العراقي اوضاعاً غير اعتيادية، ذات طبيعة تأزمية تركت بصماتيا ويعيش التنمية المستدامة 
تغير الوضع السياسي اذ شيد الواضحة عمى مجمؿ مناحي الحياة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، 

تحولًا في سياساتو العامة، رلماني، تعددي انتخابي، مف نظاـ شمولي، الى نظاـ ب 2003فيو بعد عاـ 
اصبحت  منعزلًا عف المنظومة الدولية التيليس لاسيما المتعمقة بالجانب الاقتصادي، وبما انو 

العالمي نحو نظاـ صار لزاماً عميو الانسجاـ مع التوجو بعضيا، بالمجتمعات متصمة ومتأثرة بموجبيا 
غاية في  البحث كؿ ىذه الاشكاليات تجعؿ مف  ولة الرفاه الاجتماعي.اقتصاد السوؽ، ومغادرة نظاـ د

الاىمية كونو يسيؿ عممية اتخاذ القرارات المناسبة لمسير في مسارات الحداثة، ومغادرة السمبيات التي 
يعاني منيا الاقتصادي العراقي، فضلًا عف معرفة العوامؿ والاسباب المؤثرة في اقتصاد السوؽ، 

ىذه  ي نظاـ اقتصادي بعينو، بناءً عمى انسجامو مع البناء الاجتماعي لممجتمع العراقي.ومبررات تبن
العوامؿ مجتمعة نجدىا عممت عمى تيشيـ البنية الاقتصادية لممجتمع العراقي، وجعؿ طيؼ واسع مف 

ت، ما ا مف ظواىر وسمبيامابناء المجتمع يعانوف الحرماف والفقر، والاستبعاد الاجتماعي وما يتصؿ بي
اجتماعي، مف شأنيا العمؿ  -أوجد حاجة ممحة لتبني فمسفة وايديولوجية سياسية ذات بعد اقتصادي 

 عمى ترميـ الواقع الحالي والنيوض بالمجتمع بيدؼ الوصوؿ الى متطمبات الامف الانساني
 ثانياً: أىداؼ الدراسة: تيدؼ ىذه الدراسة الى تحقيؽ الأىداؼ الآتية:

طبيعة العلاقة بيف الامف الانساني، والفمسفة او النيج او السياسات التنمية و  تسميط الضوء عمى .1
الاقتصادية والاجتماعية التي يمكف اتباعيا في المجتمع، ونقاط القوة والضعؼ في كؿ مف نظاـ 

 دولة الرفاه الاجتماعي، ونظاـ اقتصاد السوؽ.
والذي يجري في بيئة محمية،  الامف الانساني، محصمة صراع القوى الاجتماعية المتنوعة، .2

قميمية، وعالمية، واف معرفة النموذج الافضؿ لإدارة عجمة الحياة الاقتصادية مف ش نو اف يمبي أوا 
 متطمبات الامف الانساني.
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معرفة طبيعة العلاقة فيما بيف الامف الانساني، والنظاـ الاقتصادي، واي الاطروحات اكثر  .3
 / تنمية مستدامةروؼ الراىنة والمستقبمة.مناسبة لطبيعة المجتمع العراقي وظ

تأتي أىمية الدراسة مف طبيعة الاشكاليات المعقدة التي يمر بيا العراؽ، والتي  ثالثاً: اىمية الدراسة:
خير مرتبط بنوع وطبيعة يؤثر بعضيا بالبعض الآخر، فالأمف الانساني مرتبط بالأمف الاقتصادي والأ

الحالي مف المواضيع  البحثالفمسفة والنظاـ الاقتصادي التي تعتمده الدولة، كما أف موضوع 
المستحدثة، ، وىذا يعني اف أي نتائج يمكف اف تصؿ الييا الدراسة قد تكوف ليا ابعاد ايجابية عمى 

و تمؾ النتائج مف آفاؽ لصانعي مستوى البحث الاكاديمي اـ التطبيقي الميداني، فضلًا عما ستتيح
القرار والمؤسسات المعنية في رسـ السياسات الاجتماعية الصحيحة التي تحدّ بشكؿ أو بآخر مف 
المشكلات الناجمة عف تأثر الافراد والجماعات، اقتصادياً واجتماعياً، بالانتقاؿ مف النظاـ الذي اعتمد 

مف قدرة الدولة  جـالى نظاـ اقتصاد السوؽ الذي يح ايلمدة طويمة مفاىيـ دولة الرعاية واستراتيجيات
 التحكـ بمجريات العممية الاقتصادية. عمى

 
 المبحث الثاني: تحديد مفاهيم البحث

 مفهوم التنمية
تنوعت مفاىيـ التنمية انتقمت مف التنمية بكؿ بساطة الى التنمية البشرية ، فالتنمية البشرية المستدامة 

 فالتنمية الانسانية ، فالتنمية التي محورىا الانساف ......الخفالتنمية الاجتماعية، 
واف برنامج الامـ المتحدة الانمائي منذ مطمع التسعينات مف القرف الماضي اصدر تقرير سنوي حوؿ 
التنمية البشرية ، وىو تقرير كاف لو الفضؿ في اعادة التاكيد عمى مقولة اف البشر ىـ صانعوا التنمية 

قد ركز عمى اف 1990وا ىدفيا.. واذا كاف التقرير الدولي لبرنامج الامـ المتحدة عاـ ويجب اف يكون
التنمية البشرية تعنى بتكويف وتشكيؿ القدرات البشرية ،كما تعنى بالانتفاع بيذه القدرات ، فضلا عف 

لماـ بالقراءة  طرحو مؤشرات لقياس التنمية البشرية يستند في مكوناتة الى العمرالمتوقع عند الولادة والا
ركز عمى كيفية تمويؿ التنمية البشرية ، ودعا الى  1991والكتابة والتقرير الثاني لمتنمية البشرية 

خفض الانفاؽ العسكري والحد مف انخفاض كفاءة القطاع العاـ ومف ىروب رؤوس الامواؿ الى 
ى الابعاد الدولية لمتنمية البشرية عم 1992الخارج ، واستئصػػػػػاؿ الفسػػاد الاداري ، وركز تقرير عاـ   

 وقد بمور ىذا التقرير دليؿ الحرية بشكؿ واضح.
التنمية بانيا تنمية الناس مف اجؿ الناس وبواسطة الناس  1993وبينما عرؼ تقرير التنمية البشرية 

مف حيث توفير التعميـ والصحة والتدريب. في حيف اف التنمية مف اجؿ الناس تركز عمى النمو 
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قتصادي وضرورة توزيعو توزيعا عادلا عمى مختمؼ الفئات الاجتماعية، اما التنمية بواسطة  الا
التي شكمت محور التقرير، فيي تمثؿ المشاركة الشعبية عمى كافة الاصعدة الاقتصادية  الناس،

عريؼ والاجتماعية  والثقافية والسياسية وقد ادخؿ ىذا التقرير مفيوـ الامف الانساني ، بحيث اعاد ت
الامف ليكوف ) امف البشر وليس امف الارض فقط( وقد شكؿ ىذا الاخير اي الامف الانساني محور 

وركز عمى امف البشر في حياتيـ وعمميـ ودخميـ وصحتيـ  1994التقرير الخامس الذي اصدر عاـ 
 وبيئتيـ

المفيوـ تطور وكانت عامة  جداولكف ىذا  1990اف الصياغة الاولى لمفيوـ التنمية البشرية عاـ
تدريجيا ونضج وتـ عرضو بصيغتة  المتحركة في تقارير التنمية السنوية التي تمت اذ تطور البعد 
المرتبط بالتمكيف والمشاركة  ليطرح كمركب مف العناصر تحت اسـ الحكـ الصالح وتطور المصطمح 

البشرية المستدامة وفي نفسو الذي يستخدمو برنامج الامـ المتحدة الانمائي واستقر بصيغة التنمية 
تقرير "مبادرة مف اجؿ التغيير" عرؼ المدير التنفيذي لبرنامج الامـ المتحدة الانمائي التنمية البشرية 
المستدامة عمى النحو التالي :  ىي تنمية لا تكتفي بتوليد النمو بؿ توزع عائداتو بشكؿ عادؿ ايضا، 

تيميشيـ ، وتوسع خياراتيـ وفرصيـ وتؤىميـ  وىي تجدد البيئة بدؿ تدميرىا، وتمكف الناس بدؿ
لممشاركة في القرارات التي تؤثر في حياتيـ . اف التنمية البشرية المستدامة ىي تنمية في صالح 
الفقراء والطبيعة وتوفر فرص عمؿ، وفي صالح المرأة انيا تشدد عمى النمو الذي يولد فرص عمؿ 

تمكيف وتحقيؽ العدالة فيما بينيـ نلاحظ اف ىذا التعريؼ جديدة ، وتحافظ عمى البيئة تنمية تزيد مف 
 .ىو المرجع الاكثر استخداما فيما يختص بيذا المفيوـ كما تعتمده منظمات الامـ المتحدة 

يقصد بو أمف الانساف مف الخوؼ )القير، العنؼ، التيميش(،  مفهوم الامن الانساني :ثانيا: 
اعي(، أي محاولة خمؽ ديناميكية تدمج الانساف في الاولويات والحاجة )الحرماف وعدـ التمكيف الاجتم

التنموية والسياسية بدؿ التركيز عمى استقرار النظاـ السياسي وبيئتو، وكما تعرفو لجنة الامف الانساني 
لا يوجد تعريؼ محدد  عمى انو: "حماية اساسيات البقاء بطريقة ترقي مف حقوؽ الانساف وحرياتو".

نساني في الأدبيات الاقتصادية، فما ىو شائع في ىذه الأدبيات التعريفات الخاصة وصريح للأمف الإ
ولاشؾ في أف الأمف الاقتصادي ىو الجزء الأساس  بالأمف الغذائي، والأمف العسكري، والأمف القومي،

، ولكف في الوقت نفسو ليس مرادفا لو. فالأمف  الإنساني مف الأمف الإنساني، بؿ ىو قمب ىذا المفيوـ
 أكثر شمولا مف الأمف الاقتصادي لأنو يشتمؿ عمى الأمف الاجتماعي،

والأمف البيئي، والأمف السياسي، والأمف الصحي، والأمف التعميمي، والأمف العسكري والذي يحتاجيا 
الإنساف فضلا عف الأمف الغذائي والأمف الاقتصادي.  أما كوفي عناف الأميف العاـ السابؽ للأمـ 
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دة في تقريره المعنوف)نحف البشر(، أعطى التوصيؼ الواسع عف الأمف الإنساني، إذ يقوؿ أف المتح
حقوؽ ابعد مف غياب النزاع العنيؼ، فيو يشمؿ  ، بأوسع معانيو، صار يشمؿ ماىو)الأمف الإنساني

مكانية الحصوؿوالحكـ الصالح ، الإنساف ضماف و  الصحية والرعاية الاجتماعيةالرعاية التعميـ و عمى  وا 
 ،لتحقيؽ قدراتو الكامنة الفرص والخياراتاف تكوف في متناوؿ كؿ فرد ذكرا كاف أو أنثى، وكفالو إتاحة 

 الأجياؿ يةحر  و الحد مف الفقر والعوز والخوؼ،نحو  أيضا خطوة ىذا الاتجاه ىي وكؿ خطوة في
، الإنسافيتكوف منيا أمف متداخمة ومترابطة التي مبنات ، ىي الف ترث بيئة طبيعية صحيةأ في ةالمقبم

 القوميالأمف ومف ثـ 

اف مصطمح اقتصاد السوؽ، ىو نظاـ اقتصادي يعني حرية  :ثالثا:مفهوم اقتصاد السوق
المعاملات الاقتصادية مف دوف تدخؿ في السوؽ مف قبؿ الدولة، كما يشير المفيوـ الى التوجو نحو 

دولة، وتخفيض درجة القيود المفروضة عمى مجمؿ سياسة قائمة عمى تقميؿ او تقييد التدخؿ المباشر لم
النشاط الاقتصادي،  وتعزيز دور قوى السوؽ في توزيع الموارد الاقتصادية، وتحسيف قدرة المؤسسات 

وتستند المالية في تعبئة المدخرات بغية تعزيز مستوى كفاءة النشاط الاقتصادي واصلاحو كميا 
الحرية الفردية، والحرية تعني اف يختار المستيمؾ بيف العديد اقتصاديات السوؽ الى مبدأ اساسي ىو 

مف السمع والخدمات التنافسية، وأف يختار العامؿ مينتو او وظيفتو، ومع ذلؾ، ليست ىناؾ دولة 
تحافظ دائما في داخؿ حدودىا عمى حرية مطمقة لاقتصاد السوؽ، وأف مفيوـ الاقتصاد الحر لا 

قي، ذلؾ اف اقتصاديات السوؽ لا تقدـ حمولًا سحرية في مواجية الكثير بالمعنى الحقي يستعمؿ تماماً 
تتجمى مظاىر الحرية و  مف العقبات والمشكلات التي يصعب حميا مف خلاؿ الاسواؽ الخاصة

 :في المجالات التالية الاقتصادية
. ويتبع حرية الممكية الفردية ويشمؿ ذلؾ كؿ أنواع الثروة المادية كالأرض، المباني، الآلات.. .أ 

 ىذه الممكية حرية الفرد في التصرؼ في ممتمكاتو واستغلاليا كيفما شاء.
سيادة المستيمؾ في اختيار ما يروقو مف سمع وخدمات، تمثؿ العامؿ الأساسي في تحديد نوع  .ب 

وكمية ما ينتجو المجتمع مف السمع والخدمات المختمفة، وىي التي تحدد في النياية شكؿ التوزيع 
 .المتنوعة الاستعمالاتامؿ الإنتاج بيف النيائي لعو 

حرية العمؿ والإنتاج بمعنى أف لكؿ فرد الحرية في اختيار المينة التي يريدىا ويوجو إلييا  .ج 
إمكانياتو الذىنية أو الجسمية، كذلؾ فإف صاحب المؤسسة لديو حرية اختيار الاستثمار في أي 

 مجاؿ مف الأنشطة الاقتصادية
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اذ ، صعيد الدولياىتماـ الباحثيف وأصحاب القرار عمى الباقتصاد السوؽ الاجتماعي  حظيوقد .   
أدركت الدوؿ أىمية الدور الذي يجب أف تقوـ بو لمموازنة بيف الاىتمامات الاقتصادية والاجتماعية. 
فمنذ انقساـ العالـ عقب الحرب العالمية الثانية إلى معسكريف، أحدىما يتبنى اقتصاد السوؽ 

رأسمالي والآخر يعتمد التخطيط المركزي تسيطر الدولة فيو عمى الإنتاج وأدواتو، لـ يبرز خيارٌ ال
لجمع بيف افضؿ التطبيقات في المدرستيف والتي ظيرت عمى امحاولات مف غـ عمى الر آخر 

ومنذ انييار الاتحاد السوفياتي في نياية ثمانينيات القرف الماضي، فرض  استحياء ىنا وىناؾ.
رغـ اختلاؼ التوجيات السياسية مف بمد إلى آخر. وأصبح بموذج الرأسمالي نفسو عمى الجميع، الن

النقاش منذ ذلؾ الوقت، يدور حوؿ المقارنة بيف النموذج الأكثر ليبرالية أو النموذج المحافظ. وبرز 
. فنظاـ اقتصاد السوؽ الاجتماعي كنظاـ مفتوح ومرف يمكف تعديمو وفقاً لمظروؼ في شتى البمداف

اقتصاد السوؽ الاجتماعي لا يمثؿ نقطة ثابتة عمى مقياس الأنظمة الاقتصادية، بؿ ىو نطاؽ 
يتحرؾ إلى اليسار أو إلى اليميف وفقاً للاحتياجات والظروؼ. وتصبح أىـ سمة لاقتصاد السوؽ 

ير بالإشارة اف والجد الاجتماعي أنو نظاـ واحد يقدـ كفاءة اقتصادية، وعدالة اجتماعية، وحماية بيئية
مفيوـ "الاجتماعي" ىنا يشير الى تدخؿ الدولة في بعض اوجو الانفاؽ والاستثمار لتمبية الاحتياجات 
الاجتماعية، وىذه اىداؼ لا تكترث بيا آليات السوؽ الطميقة، وبيذا المعنى فإف المقصود باجتماعي 

 ىنا، ىو:
 حماية المنافسة الاقتصادية وتفعيؿ آلياتيا. -1
 يؽ العدالة الاجتماعية في توزيع الدخؿ. تحق-2
 آليات السوؽ تكوف عنصرا ميما في تحقيؽ الضماف والتوازف الاجتماعي. -3

اف اقتصاد السوؽ  -4العمؿ عمى تأميف حقوؽ الانساف المثبتة بموجب الشرائع الدولية       
لمتجددة بيف الاجتماعي مفيوـ نظمي أو نظاـ ذو بعديف اقتصادي واجتماعي يقوـ عمى الموازنة ا

نظاـ السوؽ )المبني عمى التفاعؿ المتجدد بيف العرض والطمب في ظؿ المنافسة وبيدؼ الربح(، 
ونظاـ الرفاه والتنمية الاجتماعية )بكونو غاية النشاط الاقتصادي والاجتماعي والاداة المثمى لتحقيقو 

يف، ونقصد بيما التوازف في الوقت نفسو(. لذا فإف اقتصاد السوؽ الاجتماعي نظاـ يحتمؿ الوجي
الحركي، اي اليروب الى اماـ عمى اساس الديمقراطية السياسية التعددية والنمو الاقتصادي الفعاؿ، 
بيف النمو الاقتصادي الى اطار السوؽ، وعمى اساس المنافسة والربح والتفاوت المتعاظـ في الدخوؿ 

زايا الرفاىية الاجتماعية وتنمية القوى والثروات وغمبة الارباح عمى الاجور مف جية، وزيادة الم
إف تحقيؽ عممية الموازنة يتطمب التخطيط البشرية وتحقيؽ التنمية الاجتماعية مف جية اخرى  لذا، ف
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التي تربط بيف الاقتصاد  الاستراتيجي عمى المستوى البعيد والمتوسط الأفؽ لمتحكـ بالعوامؿ
 دّ يع ،آخر وبمعنى  وتوجيييًا وليس إداريًا فقط. والمجتمع، عمى أف يكوف ىذا التخطيط إرشاديًا

 ،الاجتماعية لمنمو الاقتصادي والتنمية موجياً  اجتماعياً  اقتصادياً  اقتصاد السوؽ الاجتماعي نظاماً 
 مما يستوجب تحقيؽ الموازنة بيف ىذيف البعديف )بيف السوؽ والمجتمع وبيف الربح الفردي والرفاه

الأرباح وزيادة التنمية الاجتماعية في الوقت ذاتو. إذ يمكف أف يتحقؽ ( مف اجؿ زيادة الاجتماعي
لذا لابد مف  ،يعني بالضرورة أف يؤدي إلى تنمية اجتماعية الكبير ولكف ىذا لا الاقتصادي النمو

 تدخؿ الدولة.
 

 الامن الانساني في العراقالتنمية و  :االثالث المبحث
 في العراؽ: الاقتصادفي ظؿ تحولات والتنمية أولًا: الرعاية 

إف ىدؼ إعادة توصيؼ النظاـ الاقتصادي العراقي وتوفير اطار سياسي اقتصادي لدالة 
الرفاىية الاجتماعية يضع البلاد اماـ أىمية الكفاية والتوازف والاستقرار مع ضماف العدالة، اذ التنمية و 

لدولة الريعية الديمقراطية العراقية اف حمقة التمازج المشترؾ بيف النشاط الخاص والنشاط الحكومي في ا
ينبغي اف تكسر حقا عف طريؽ توليد دالة رفاىية اجتماعية تتحوؿ فييا الدولة مف دولة راعية بحد 
اقصى الى دولة مساىمة بشكؿ أوسع في إدارة النشاط الاقتصادي مع القطاع الخاص، لذا بات مف 

ى أسس اقتصادية إضافية في بناء أىدافيا كما الضروري تبني استراتيجية لمموازنة العامة تقوـ عم
 يأتي:

الشراكة مع القطاع الخاص في بناء الاستثمار والتنمية وتقوية النشاط الاقتصادي لضماف الكفاية  .1
والتشغيؿ الأمثؿ لمموارد عمى وفؽ مؤشر كمي حقيقي يوضح انخفاض البطالة وتعاظـ مستويات 

 النمو الاقتصادي الحقيقي.

 لتحتية المادية مف مياـ الحكومة ونشاطاتيا المباشرة عمى نطاؽ واسع.جعؿ البنية ا .2

إزالة اشكاؿ الدعـ الحكومي غير المسوغ واليدر الفاضح فيو، وتوجييو نحو استيداؼ الفقر  .3
% مف مكونات الشعب 20والطبقات الفقيرة والنيوض بيا، اذ ما زالت تشكؿ ىذه الطبقات قرابة 

 الفقر.العراقي التي تعيش حوؿ خط 

اف يكوف لكؿ اسرة عراقية دار سكف، وعدّ ذلؾ ىدفاً في بناء الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي  .4
 لمعراؽ الجديد.
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التوجو نحو ضماف الدخؿ والعيش اللائؽ لكؿ مف بمغ سف التقاعد في القطاع الخاص، ما يقتضي  .5
 الغاء اف فكرة الوظيفة العامة ىي وثيقة تأميف لمف بمغ سف التقاعد.

 
 الامن الانساني في العراق: التنمية  ثانياً: مهددات

عموماً، يبدو أف التحديات التي تواجو الامف الانساني في العراؽ عديدة، لكف مف الواضح اف النتائج  
المترتبة عمى تراجع دولة الرعاية في مختمؼ دوؿ العالـ انعكس سمبا عمى الواقع العراقي، اذ بات زماـ 

السوؽ، وىذا الاخير عمى ما يبدو لا يتعامؿ الا بمنطؽ الربح، وعمى وفؽ ذلؾ، اصبح المبادرة في يد 
الامف الانساني في العراؽ معرضا الى التيديد أكثر مف أي وقت مضى بفعؿ مجموعة مف العوامؿ 

 وىي:
 :والبطالة  . الفقر1

عميو حرماف الافراد مف  ، ويترتبوالبطالة يمكف القوؿ اف تدني مستوى العيش يقود بالتالي الى الفقر 
الحصوؿ عمى قدر معيف مف التعميـ والصحة، وىو ما يؤدي الى انشغاؿ الفرد بالبحث عف القوت 
لتأميف متطمبات الحياة الرئيسة والضرورية، وىذا الأمر يضعؼ الى حد بعيد قدرة الفرد عمى المشاركة 

عر الرفض والسخط والاحباط التي بشكؿ فاعؿ في الحياة العامة، كما يمكف اف يدفع في نفسو مشا
تزيد مف جعمو وقوداً جاىزة لأي اضطراب او تمرد أو ثورة، ولا يكوف صالحا للإسياـ في نظاـ 

 .سياسي يعيش في ظمو ميدداً بالعوز والفاقة
 انعدام الاستقرار السياسي والمجتمعي:  .2

عدـ الاستقرار السياسي، وعندما العنؼ السياسي مف اىـ المؤشرات الدالة عمى الارىاب و  اف زيادة
تزداد ىذه المؤشرات بشكؿ كبير فإف الدولة تسير نحو عدـ الاستقرار، وذلؾ يؤثر سمبا في البمد مف 
الناحية الاجتماعية والاقتصادية، ومف أىـ صور ذلؾ تبديد الفائض الاقتصادي. وقد لعبت ىذه 

التنموية التي كاف الشعب العراقي يحتاج  التأثيرات والازمات المتكررة دورا في اجياض كؿ الخطط
الييا عمى العكس مف الدوؿ المتقدمة التي قطعت اشواطا كبيرة عمى طريؽ تحقيؽ استقرارىا 

 الاقتصادي وتاميف الرفاه لشعوبيا.
لقد تقدمت التنمية الاقتصادية في العراؽ بشكؿ بطيء، وتوقفت تماما في بعض القطاعات، 

نمو الاقتصادي الشامؿ، كما يعرؼ بزيادة معدؿ الناتج الإجمالي..لذا، فاف ولـ يكف سبب ىذا نقص ال
العراؽ شيد نمواً اقتصاديا سريعا نسبيا نتيجة لزيادة أسعار النفط، ولكف، نتيجة لمصراعات، وسوء 
إدارة الحكومة، والفساد، فاف العراقي لـ ير لغاية الاف تطورات إيجابية في نوعية الحياة او فرص 
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، اف نتيجة زيادة الحراؾ الاجتماعي جنبا الى جنب مع التنمية الاقتصادية البطيئة، ىي زيادة العمؿ
الإحباط الاجتماعي. وعمى الرغـ مف اف العراؽ شيد نموا اقتصاديا نسبيا نتيجة زيادة اسعار النفط الا 

مجموعة  اف ظاىرة الصراع والعنؼ والفساد عكس حالة مف تعارض المصالح واختلاؼ القيـ بيف
بشرية وأخرى، ولذلؾ لـ ير الفرد العراقي مف ذلؾ النمو الاقتصادي شيئا، ولـ يمحظ اي تطور ايجابي 
في نوعية الحياة وفرص العمؿ.لقد ترتب عمى الاحتراب الطائفي في العراؽ عزوؼ الكثير مف 

ييف، مما تسبب أصحاب الميف والحرؼ عف أعماليـ وطاؿ الامر الأطباء والعمماء والأساتذة الجامع
بنوع واضح مف ىجرة الادمغة الى خارج العراؽ، وبات العراؽ يعاني مف موجة ىجرة لـ يشيدىا منذ 
مطمع تسعينيات القرف الماضي، وسيكوف ليذه الظاىرة تأثير عمى المتبقيف منيـ طالما بقي التردي في 

داد تمكؤا في المشروعات العامؿ الأمني، وبالفعؿ، شيدت مدف العراؽ وفي مقدمتيا العاصمة بغ
أف ىذه  Anthony H.Cordesmanوكما يرى  الاقتصادية العامة والخاصة عمى حد سواء.

التطورات اشرت بوضوح اف  العراؽ ىو "أمة في أزمة" لأنيا مثقمة بتاريخ طويؿ مف الحروب 
نقسامات والصراعات الداخمية عمى السمطة، وفشؿ في الحكـ. مع زيادة مطردة في الطائفية والا

الاثنية... إذ شيد العراؽ ىجمات وحشية ادت الى قتؿ وجرح وتشريد عشرات الالاؼ مف المدنييف 
الابرياء وتدمير البنى التحتية. وصراعات داخمية طائفية وقومية لاحتكار السمطة والتفرد بالحكـ. مما 

 ىدد واقع الامف الانساني في العراؽ
 . الفساد المالي والإداري:3
مفيوـ الفساد كما ورد في موسوعة المصطمحات السياسية والدولية عمى انو "سوء استخداـ  يعرؼ 

النفوذ العاـ لتحقيؽ ارباح خاصة"، وعمى ما يبدو فإف الفساد يشير بشكؿ عاـ الى حالات انتياؾ 
النزاىة، ويعرؼ بمعناه الاوسع بأنو اساءة استعماؿ السمطة العامة )الحكومية(، في اىداؼ غير 
مشروعة، وعادة ما تكوف سرية لتحقيؽ مكاسب شخصية، كما اف البرنامج الانمائي للأمـ المتحدة 

(UNDP( قد حدد مفيوـ الفساد بأنو "اساءة استعماؿ القوة العمومية )Public Power او )
 ( لتحقيؽ المنفعة الخاصة"Authorityالمنصب او السمطة )

المية شديدة الانتشار ذات جذور عميقة تأخذ ويعد الفساد الاداري بصورة خاصة ظاىرة ع
ابعادا دولية تتدخؿ فييا عوامؿ متنوعة، ولو آثار سمبية عمى النمو الاقتصادي، وارتفاع معدلات 
الفقر، نتيجة لما يحدثو مف سوء في تخصص الموارد وتوجيييا نحو الاستثمارات غير المنتجة بيدؼ 

 ة اىميا )الرِشا والعمولات والاختلاس(.تحقيؽ الكسب غير المشروع عبر قنوات عديد
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 الامن الانساني في العراق:التنمية و : التكيف الهيكمي وانعكاساتها عمى الرابع المبحث 
يعرؼ التكيؼ الييكمي عمى انو مجموعة مف الاجراءات التصحيحية الواجب ادخاليا عمى 
الاقتصاديات التي تعاني مف ازمات ىيكمية حادة، داخمية أو خارجية عمى حد سواء، وكؿ ذلؾ بيدؼ 
القضاء عمى تمؾ الازمات، وتحقيؽ نمو متكامؿ للاستمرار.ومف القضايا التي تدرج ضمف مجموعة 

ءات ىو الاصلاح الييكمي الذي يشمؿ مجموعة مف الاجراءات التي يرى أنو مف شانيا اف الاجرا
تحقؽ توزيعا أمثلا لمموارد كإزالة تشوىات الاسعار.كما يمخص احد الباحثيف في الاقتصاد العراقي 

تصدير اف الاتجاه العاـ كاف لتزايد الإنتاج والتصدير الزراعي نسبة الى الإنتاج وال 1958لغاية عاـ 
الى طور فائض الاستيراد خلاؿ  1914-1864الحيواني، والتحوؿ مف فائض التصدير في الأعواـ 

. فالنفط الذي كاف قد بدأ يصبح احد موارد اقتصاد الدولة العراقية كاف لا يزاؿ 1958-1914الأعواـ 
 ،1911ضعيفا بفعؿ مف الشروط القاسية لاتفاقيات النفط المتتالية منذ العاـ 

 د النظر الى الاقتصاد العراقي نجد انو يتميز بسمات عدة مف أىميا:.وعن
اختلاؿ الييكؿ الاقتصادي: اذ يظير ىيمنة قطاع النفط عمى مجمؿ القطاعات السمعية الأخرى،  .1

% مف حصيمة اجمالي عوائد الصادرات او مف خلاؿ 98سواء مف خلاؿ عوائده التي تشكؿ نحو 
%( في الناتج المحمي الإجمالي خلاؿ 74%( و)93الميزانية العامة لمدولة )نسبة اسياـ عوائده في 

 .2006عاـ 

اختلاؿ التجارة الخارجية: مف خلاؿ تشوه الميزاف التجاري بتضخـ عوائد النفط الخاـ وليس مف  .2
مصادر سمعية منتجة اقتصاديا، وىذا الاختلاؿ ناتج عف الاختلاؿ الأوؿ. ولذلؾ فاف الاختلالات 

 مية في الاقتصاد العراقي ىي اختلالات توليدية أي اف كؿ اختلاؿ يولد اختلالا اخر.الييك

اختلاؿ عممية الإنتاج: ىناؾ اختلاؿ في أولوية الفروع القائدة لعممية الإنتاج، خاصة فرع  .3
الصناعة الرأسمالية والتحويمية. اذ يلاحظ عمى الاقتصاد ىيمنة فرع الصناعات الغذائية عمى 

 التحويمية.الصناعات 
وترى الباحثة أف مشكمة الحروب والصراعات التي استمرت لسنيف طويمة قد سببت التدىور 
لكثير مف الدوؿ النامية التي تراجع اقتصادىا نتيجة سوء الادارة، اذ تسببت تمؾ الادارة والحروب في 

الذي انتج بالتالي اختلالا استنزاؼ الموارد، ما دفع الدوؿ الى الاستدانة مف المؤسسات العالمية، الامر 
وتشوىا في ميزاف المدفوعات والميزاف التجاري والاختلاؿ بيف الادخار والاستثمار، واختلاؿ توزيع 
الموارد والاستخداـ وغيرىا مف الجوانب، ويمكف توضيح ابرز المبررات التي شكمت حافزاً قوياً 

 للإصلاح بالنقاط الاتية:
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نمو وضعؼ القاعدة الانتاجية التي تعكس الاختلالات الييكمية الركود والتذبذب في معدلات ال .1
 والقصور في الاقتصاد .

الاختلالات المالية الكبيرة والتوسع في معدلات نمو السيولة المحمية مما ادى الى ارتفاع معدلات  .2
 التضخـ وزيادة الضغوط عمى ميزاف المدفوعات.

 لحكومية عمى الاسعار بما فييا اسعار الصرؼ.ىياكؿ الحوافز المشوه بشكؿ كبير بسبب القيود ا .3
تنامي الواردات السمعية بمقدار وتراجع الصادرات مما يعني عجزاً مستمراً في الميزاف التجاري  .4

 وبعده ميزاف المدفوعات.
زيادة الديف الخارجي مع ارتفاع في اسعار الفوائد الدولية الحقيقية مما زاد مف اعباء خدمة الديف  .5

نخفاض في الموارد مف النقد الاجنبي بسبب التدىور في شروط التبادؿ التجاري الناجمة ىذا قابمو ا
عف الانخفاض في الاسعار العالمية لمسمع المصدرة لاعتماد اغمب صادرات الدوؿ عمى سمعة 
واحدة او سمعتيف كثيرا ما تكوف عرضة لمتقمبات في الاسعار الدولية مقابؿ ارتفاع مستمر في 

 ولوجيا والسمع الصناعية.اسعار التكن
قصور الاداء وضعؼ الانتاجية مما يؤدياف الى عدـ قدرة الاقتصاد القومي عمى النمو المتوازف  .6

والمتواصؿ وبالتالي فأف الاقتصاد لف يكوف قادرا عمى توليد وتعبئة المدخرات المحمية الكافية 
فجوة مزمنة في الموارد  لتمويؿ الاستثمار الضروري لتحقيؽ النمو، وىذا الوضع يؤدي الى

والادخار المحمي لاسيما في الحالات التي تشيد انفاؽ حكومي واسع مف دوف اف يقابمو ارتفاع 
 في الايرادات العامة مما يسبب عجزا في الميزانية.

التراجع في معدلات النمو لمدوؿ الصناعية الكبرى )التباطؤ العالمي( والذي انعكس ليشكؿ  .7
عمى صادرات الدوؿ النامية. اذ اتبعت العديد مف الدوؿ الصناعية سياسات انخفاض في الطمب 

نقدية متشددة كاف اليدؼ منيا مكافحة التضخـ وزيادة التوجيات الحمائية التجارية لمدوؿ الصناعية، 
كذلؾ العوامؿ المناخية والبيئية التي عانت منيا الدوؿ النامية مثؿ التصحر واتباع سياسات زراعية 

ميمة والتموث البيئي الذي ادى الى تراجع الانتاج الزراعي والحاجة الى التعويض مف خلاؿ غير س
 الاستيراد مما زاد مف الضغوط عمى ميزاف المدفوعات.

التدخؿ الواسع مف قبؿ السمطات العامة في النشاط الاقتصادي والذي جاء عمى حساب المنافسة  .8
اءة الانتاجية كذلؾ الاسراؼ في استخداـ الطاقة بسبب في الاسواؽ الداخمية والخارجية وتدني الكف

 انخفاض اسعارىا
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 التوصيات
توصي الدراسة الجيات المعنية كافة بالتوجو نحو تطبيؽ مشروع يزاوج بيف سياسات اقتصاد  .1

السوؽ واليات دولة الرعاية وىو ما يطمؽ عميو باقتصاد السوؽ الاجتماعي الذي يكفؿ لمدولة التدخؿ 
تصحيح مسار الاقتصاد مف جية وجعمو يصب في خدمة اىداؼ التنمية والامف الانساني في اطار 

 مف جية ثانية، وتفعيؿ نشاطات الشراكة بيف القطاع الخاص والقطاع العاـ.
السعي لتبني خطط واستراتيجيات وطنية حقيقة لمكافحة الفساد الاداري والمالي، والسعي الى بناء  .2

 الممارسات ذات النتائج السمبية بما يحقؽ بيئة سميمة وصالحة للاستثمار. بيئات عمؿ نظيفة تخموا مف
خطط واستراتيجيات لمواجية الفقر والبطالة وتمكيف الفئات اليشة ورعاية المسنيف والمتقاعديف رسـ  .3

 وذوي الاحتياجات الخاصة عف طريؽ برامج تعدّ ليذا الغرض.
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