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 الضوابط القانونية الحاكمة للإدارة في إعداد اللائـحـــة التـنـفـيــذيـــة
 

 د  عيسى تركي خمف.م. أ
 والعموم السياسية   كمية القانون / الجامعة العراقية

 :الخلاصة
اللائحية لوظيفتيا يُمثؿ استثناءً مف أصؿٍ مفاده بأف تتولى السمطة إفَّ ممارسة السمطة    

ف إعماؿ ىذا الاستثناء يتطمب توفر مسوغات قانونية وفنية وعممية تبرره,  التشريعية وظيفة التشريع, وا 
وكذلؾ فإفَّ ممارسة السمطة اللائحية ليذه الوظيفة محكوماً بضوابطٍ موضوعية تقضي بأفَّ تمتزـ 

. وتتنوع الضوابط مع القانوف متفقاً  أو مضمونيا بأف يأتي محميا للائحة إعدادىا اثناءللائحية السمطة ا
الذي مبدأ التبعية المتعمقة بمضموف اللائحة التنفيذية إلى ضوابطٍ دستوريةِ خاصة؛ والتي يفرضيا 

دستورية ضوابط و  ,اللائحة لمقانوف الذي صدرت لتنفيذه حاؿ إعدادىا ةيقضي بوجوب عدـ مخالف
عمى السمطة اللائحية والذي يفرض مبدأ التدرج التشريعي ؛ والتي تنبع مف خضوع اللائحة إلى عامة

 .التقيد بعدـ الخروج عمى جميع القواعد الأعمى مكانة مف اللائحة
 

Abstract: 

  

  The exercise of the statutory authority of its function represents an 

exception from the origin stating that the legislative authority takes over the 

function of legislation, and the implementation of this exception requires the 

availability of legal, technical and practical justifications, and likewise, the 

exercise of this statutory function is governed by objective controls that 

require that the statutory authority be committed during the preparation of the 

regulation to come to its place or content By the law. The regulations relating 

to the content of the executive regulations vary according to special 

constitutional controls And which is imposed by the principle of subsidiarity 

which stipulates that the regulations must not violate the law that was issued 

to implement it in the event of its preparation, and general constitutional 

controls Which stems from the subjection of the bylaw to the principle of 

legislative progression which imposes on the regulatory authority the 

obligation not to violate all the higher rules of standing in the bylaw 
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 الـمُـقَـــدِّمة:
 مـــوضوع البحث -أولا 

يقضي الأصؿ العاـ بأف تتولى السمطة التشريعية وظيفة التشريع؛ لأفَّ الدستور منحيا     
اختصاص وضع القواعد العامة المجردة )التشريع(, مما يترتب عميو حظر ممارسة الوظيفة التشريعية 

فَّ إعماؿ ىذا الاستثناء يتطمب توفر مسو  غات مف قبؿ السمطة التنفيذية إلا عمى سبيؿ الاستثناء, وا 
قانونية وفنية وعممية تبُيح للإدارة ممارسة الوظيفة اللائحية. وبالتالي فإفَّ ممارسة السمطة اللائحية 
فَّ ىذهِ الضوابط لا تقتصر عمى تنظيـ المرحمة السابقة  لوظيفتيا التنفيذية محكوـ بضوابطٍ دستورية؛ وا 

نوعاف مف ىذه المرحمة  ىا. وتحكـدادالمرحمة المعاصرة لأع تشمؿ  ؛ بؿاللائحة التنفيذيةعمى إعداد 
 وتتعمؽ بنفاذ اللائحة. والأخرى إجرائية ,وىي موضوع دراستنا موضوعية الأولى الضوابط؛

تقييد  الضوابط  ىذهِ  وتستيدؼ التنفيذية, اللائحة أو مضموف تتعمؽ بمحؿ موضوعيةفالضوابط ال 
بالقانوف ولا نعني  ؛مع القانوف متفقاً  مضمونيا أو بأف يأتي محميا للائحة السمطة اللائحية في إعدادىا

تعمو اللائحة في سمـ  كؿ قاعدة قانونية بؿ نقصد, فحسب لو الذي تصدر اللائحة تنفيذاً القانوف  ىنا
 التشريعي. التدرج
بمعنى أنيا تحوؿ  ؛وقائيذات طابع مف ناحية  يفي ؛طابعيا المزدوجبىذه الضوابط وتتميز    
بذلؾ  فتتخطى السمطة التشريعية؛مى اختصاص في ممارسة وظيفتيا عاللائحية السمطة  تجاوزدوف 

؛ نظراً موضوعيبطابعيا التمتاز وىي مف ناحية أخرى  لاختصاصيا, المقيدة الحدود الدستورية
لإجراءات أو الأشكاؿ التي تمتزـ السمطة با دوف الخوض ؛بمحؿ أو مضموف اللائحةلإتصاليا 

  ليا. وفقاً ا بتأدية وظيفتي اللائحية
الذي يحدد معالـ و  ,مبدأ التبعيةأول ىو  المبدأ وتخضع الضوابط الموضوعية إلى مبدأيف:    

ولائحتو التنفيذية, فيستيدؼ ىذا المبدأ تحقيؽ غرض محدد ىو أف لا تخالؼ العلاقة بيف القانوف 
الذي و  ,مبدأ التدرج التشريعي أما المبدأ الثاني فيو اللائحة قانونيا سواءً بتعديمو أو بإعاقة تنفيذه,

 فييدؼ ىذا المبدأ إلى تقيدالقواعد القانونية الأعمى منيا مكانة. و طر العلاقة بيف اللائحة أيرسـ 
نما بمضموف اللائحة أو محميا, ليس   يسمو عمييا. ي قانوف آخرأالدستور و بقانونيا فحسب, وا 

للإدارة في اعداد اللائحة التنفيذية تتعمؽ بمضموف الضوابط الحاكمة  وتأسيساً عمى ما تقدـ؛ فإفَّ  
 خضوع اللائحة التنفيذية لممبدأيف أعلاه. حيث إلى مرده اللائحة التنفيذية وتتنوع ىذهِ الضوابط تنوعا

 إعدادىا؛ اللائحة التنفيذية لمقانوف الذي صدرت لتنفيذه حاؿ مخالفة عدـ بوجوب يقضي مبدأ التبعية
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 عمى كما يفرض مبدأ التدرج التشريعي ؛الخاصة الدستورية بالضوابط عنونعبر  أف يمكف ما وىو
اف  يمكف ما اللائحة؛ وىو مف مكانة الأعمى عمى جميع القواعد الخروج بعدـ السمطة اللائحية التقيد

 العامة.  الدستورية بالضوابط نسميو
 :مشكمة البحث -ثانياا 

الضوابط الدستورية المتعمقة بمضموف اللائحة تدور مشكمة البحث حوؿ الغموض الذي يكتنؼ 
التنفيذية اثناء إعدادىا. وذلؾ بالتساؤؿ عف مدى جواز اف تُضيؼ اللائحة التنفيذية قواعد جديدة لـ 
ينص عمييا القانوف الذي صدرت لتنفيذه, سواء أكاف مف شأف تمؾ الإضافة أف تعُدِّؿ مف القانوف أو 

ؾ؟ ثـ التساؤؿ عف مشروعية مخالفة اللائحة التنفيذية لمقواعد التي تعُيؽ تنفيذه أـ لـ تؤدي إلى ذل
 تسمو عمييا سواء وجِدت في الدستور أـ في قانوف آخر غير الذي صدرت لتنفيذه؟.

 :منيجية البحث -ثالثــــاا 
فرضت عمينا طبيعة دراسة ىذا الموضوع ضرورة اتباع المنيج المقارف بيف بعض الأنظمة 

. كما اعتمدنا المنيج اللائحة التنفيذيةالمتعمقة بمضموف  ونية المتعمقة بالضوابطالدستورية والقان
التحميمي لمنصوص الدستورية والقانونية وآراء الفقو الإداري ذات الصمة ضمف إطار عممي, وعززنا 

 ذلؾ بالتطبيقات القضائية المتاحة.
 :ىيكمية البحث -رابـــعــــاا 

ط المتعمقة بمضموف اللائحة التنفيذية, وذلؾ ببياف الضوابط نتناوؿ في ىذه الدراسة الضواب
يتمثل النوع الدستورية الخاصة في المبحث الأوؿ؛ وسنتناوؿ فيو نوعيف مف ىذهِ الضوابط الخاصة: 

عػػػػدـ إعػاقػػة , وىو ما سنوضحو في المطمب الأوؿ. أما الثاني فيو عػػػػدـ تػعػػػػديػػػػػؿ الػقػانػػػػػوفب الأول
الضوابــط وىو ما سنبيِّنو في المطمب الثاني. ونعرج في المبحث الثاني عمى  ػنػفػيػػذ  القانػػػػػوفت

؛ وذلؾ ببياف الضابط المتمثؿ بالالتزاـ بعدـ تنظيـ ما يستأثر بو المشرع في الدستوريــة العـامــــــــة
ا يمكف تفويضو لمسمطة المطمب الأوؿ. ثـ نوضح في المطمب الثاني الالتزاـ بضوابط تنظيـ م

 .وختـ البحث بخاتمة تضمنت عدد مف الاستنتاجات والتوصياتاللائحية. 
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 المبحث الأول
 ـط الـدسـتــوريــــة الـخــاصـة ـالـضــواب

قصورىا عمى تنظيـ العلاقة بيف اللائحة يعود ل ,خصوصيةال إفَّ اتصاؼ ىذهِ الضوابط بصفةِ 
القانوف الذي  أحكاـ عفخروجيا  إذ تفضي إلى التزاـ اللائحة بعدـ دوف سواه, والقانوف المنفذة لو

ذا ما بحثنا عف موقؼ المشرع التأسيسي مف ىذهِ الضوابط سنجد أفَّ المشرع  صدرت تنفيذاً لو. وا 
الدستوري في فرنسا لـ يُصرِّح بيذهِ الضوابط, حيث اكتفى بالنص عمى سمطة الوزير الأوؿ بإصدار 

 .(ٔ)كجزء مف ميامو المتعمقة بتنفيذ القوانيفالموائح التنفيذية 
: "يصدر رئيس مجمس في حيف ذكرىا المشرع التأسيسي في مصر صراحةً, وذلؾ بنصوِ عمى أف

 .(ٕ)"...الوزراء الموائح اللازمة لتنفيذ القوانيف بما ليس فيو تعطيؿ, أو تعديؿ, أو إعفاء مف تنفيذىا,
فصياغة ىذا النص تدؿُّ عمى وجود ضوابط دستورية خاصة وضعيا المشرع الدستوري مباشرةً وألزـ 
السمطة اللائحية بوجوب التقيد بيا؛ إذ تتمثؿ ىذهِ الضوابط بأف لا تتضمف اللائحة التنفيذية أي نص 

 فيو تعديؿ لمقانوف الذي صدرت لتنفيذه أو تعطيمو أو الاعفاء مف تنفيذه.
سبة لممشرع التأسيسي في العراؽ فقد أعرض عف النصَّ صراحةً عمى ىذهِ الضوابط مكتفياً أما بالن

بتقييد سمطة مجمس الوزراء باستيداؼ غرض محدد مف إصدار الموائح التنفيذية يتمثؿ في تنفيذ 
 القوانيف.

ناء ممارستيا يتضح مما تقدـ أفَّ الضوابط الدستورية الخاصة تمُثِؿ قيوداً عمى السمطة اللائحية اث
لوظيفتيا التنفيذية المتمثمة بإعداد اللائحة؛ وبالتالي يجب عمى السمطة اللائحية أف تمتزـ بيذهِ 
الضوابط واف تتقيد بيا سواء نص عمييا الدستور أو لا. ويبدو واضحاً مما أورده المشرع التأسيسي في 

ناء إعداد اللائحة التنفيذية, مصر أفَّ ىناؾ ثلاثة ضوابط خاصة تحكـ عمؿ السمطة اللائحية اث
وتتمثؿ ىذهِ الضوابط في أف لا تنطوي اللائحة عمى: ما فيو تعديؿ لمقانوف أو تعطيلًا لو أو إعفاءً مف 
تنفيذه, ونظراً لتضمُف التعديؿ معنى مغاير لما يتضمنو التعطيؿ والإعفاء, لذا سنفرد المطمب الأوؿ 

عرج في المطمب الثاني عمى ضابط عدـ إعاقة تنفيذ لتوضيح ضابط عدـ تعديؿ القانوف. فيما سن
القانوف, والذي يضـ الالتزاـ بعدـ تعطيؿ القانوف وعدـ الإعفاء مف تنفيذه؛ وذلؾ بسبب تشابيما في 
عاقة  الأثر المترتب عمى كؿٍ منيما, إذ يتفقاف في إنيما يؤدياف إلى الحيمولة دوف إعماؿ القانوف وا 

 ياً وبصورة دائمة أو مؤقتة.تنفيذ أحكامو كمياً أو جزئ
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 مطمب الأولال
 ـونـل الــــقـانـدم تـَـعــــديعـ

؛ لأنيا يتوجب عمى مف يمارس الوظيفة اللائحية التنفيذية اف يتقيد بمبدأ تبعية اللائحة لمقانوف
باعتبارىا تستمد  اللائحة قانونيا الذي صدرت لتنفيذه؛ أف لا تخالؼ ؛ وبالتالي يجبمنو درجة ادنى

تعديؿ اللائحة لمقانوف. حيث  ومف أوجو ىذه المخالفة ,(ٖ)باطمة غدتمنو قوتيا وصحتيا فإف خالفتو 
الأحكاـ التي تمغي أو تستبدؿ أو تضيؼ في محتويات التشريع بأنَّو: " –بشكؿٍ عاـ  -يُعرؼ التعديؿ 

 أو بالإلغاء,تكوف  إما أفْ  المخالفة بطريؽ التعديؿ فيستفاد مف ىذا التعريؼ أفَّ  ,(ٗ)"الأصمي
 , وىذا ما سنفصمو فيما يمي:بالإضافة

 
 :تعديل القانون بطريق اللغاء -الفرع الول
القانوف الذي صدَّرت لتنفيذه, وذلؾ السمطة اللائحية  ؛ أف تعُدِّؿالقانوف بطريؽ الالغاءتعديؿ نعني ب

إما أف  والإلغاء اللائحي لمنص القانوني .مف نصوصو, أو تحذؼ حكمة مف أحكامو تمغي نصاً بأف 
كالنص صراحة عمى عدـ تطمب شروط استمزميا القانوف كإلغاء شرط الترخيص اللازـ  اا صريحيكوف 

تفصؿ ذات ما تأتي اللائحة لبأف ؛ وذلؾ ضمنياا يكوف  أف و, أقانونا لممارسة حؽ أو حرية معينة
ف تتطمب لشغؿ وظيفة ما توافر خبرة لمدة أقؿ مما يستجوبيا اك مخالؼ لو بشكؿٍ ولكف  ,المشرعنظمو 

 .(٘)النص القانوني, أو أف يكوف المؤىؿ الجامعي غير المقتضي قانوناً 
مثؿ ىذهِ الموائح مخالفة  اوليما عدـ مشروعية ىذهِ الموائح لسببيف: ويكاد يُجمع الفقو الإداري عمى

القانوف واللائحة, وخروجو عمى مبدأ التدرج التشريعي بما يستوجبانو مف عدـ  منطؽ التبعية بيفل
في سمـ التدرج التشريعي؛ وىذا  القانوف مف أدنىمرتبة في الموائح  تأتي ؛ إذمخالفة اللائحة لمقانوف

لزوـ أف لا تخالفو باعتبارىا تستمد منو قوتيا وصحتيا فإف خالفتو غدت باطمة ومف أوجو يفضي إلى 
عدؿ او ي اللائحة ماتتضمف وبالتالي يجب أف لا  .(ٙ)ىذه المخالفة, المخالفة بطريؽ التعديؿ بالإلغاء

السمطة اللائحية خروج إفَّ إلغاء اللائحة لاحكاـ القانوف يؤدي إلى وثانييما . (ٚ)قانوفال أحكاـمغي ي
القانوف, وبالتالي فإنّو ليس مف إذ تنحصر أىداؼ ىذهِ الوظيفة بتنفيذ  ؛التنفيذية وظيفتياغاية  عف
الإلغاء ليس مثلا لمتنفيذ ولا ىو مقتضى مف ؛ لأفَّ تضى ىذه الميمة إلغاء نص أو حذؼ حكـمق

؛ فإذا ما (ٛ)قواعده, أو إيضاح أحكاـ القانوفعند تفصيؿ  تتوقؼ وظيفة اللائحة , ولذا فإفَّ مقتضياتو
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موظيفة ل اً تجاوز ماً مف أحكاـ القانوف عُدَّ ذلؾ تضمنت اللائحة التنفيذية نصاً يؤدي إلى إلغاء حك
  .(ٜ)التنفيذية 

 عمىغاء النص القانوني تذرعيا بأف ضرورة الحاؿ التي ىي ألمس لإلولا يشفع لمسمطة اللائحية 
تكوف أكثر مواكبة لمقتضى  اللائحةسيما وأف  لا ؛ىذه المغايرة بيف اللائحة والقانوف عيتقديرىا تستد
لأف مراعاة الاعتبارات العممية أو الظرفية لا  اً؛لاحقة عمى صدوره زماني نوف باعتبارىاالحاؿ مف القا

تكوف عمى حساب الأصوؿ الدستورية واحتراـ مقتضيات التدرج التي تتأسس عمييا صحة اللائحة 
و ىذا إلى أن ؛وتستمد منيا مشروعيتيا وىي تظؿ في فمؾ القانوف ولا تخرج عف مداره التزاما بأحكامو

لو أجيز الخروج عمى القانوف بدعوى اعتبارات الواقع لأفضى ذلؾ إلى خرؽ كؿ النصوص القانونية 
 .(ٓٔ)تحت سمع ومرأى الدستور

وذلؾ بالتزاميا فيما تضعو مف  روحاً و  حترـ القانوف نصاً ت السمطة اللائحية أف إذف عمى يتوجب
 .(ٔٔ)تطبيقووتسييؿ  القانوفتنفيذ بالغرض الذي تتوخاه مف إصدارىا والمتمثؿ ب لوائح

بمدعاة خروجو عمى إرادة المشرع  جائز غير مفاده إذا كاف التعديؿ إلغاءً ىنا؛ وقد يثار تساؤؿ 
  فيؿ يمكف لممشرع أف يرخص بو لمسمطة اللائحية؟  ؛لمسمطة اغصب هواعتبار 

 الأول؛ سببيفبؿ أنو مما يعارض الدستور صراحة ل الحقيقة أفَّ ىذا الافتراض غير جائز قطعاً؛
؛ كوف الدستور قد مف سمطة في تنظيـ الوظيفة اللائحية التنفيذية العادي أف الدستور لـ يجعؿ لممشرع

, ورخص لمسمطة اللائحية أف ذلؾفأف تجاوز المشرع  نظميا مباشرةً في صمب الوثيقة الدستورية؛
ما يعيب ما رخص بو م؛ اختصاصو الدستوري ىتمغي نصا مف نصوص القانوف, فإنما يكوف قد تعد

عمى أف تتضمف اللائحة ما  السمطة اللائحية قصر وظيفةأف الدستور قد  ؛والآخر. (ٕٔ)بعدـ الدستورية
؛ فمو أراد المشرع التأسيسي أف تقترؼ تعديلا لمقانوف, أيا كاف شكمو يمزـ لتنفيذ القانوف, ولـ يبيح ليا

أف يأذف ليا بمثؿ ذلؾ لأورده بنص صريح, لكنو لـ يفعؿ؛ بؿ أف النصوص الدستورية في فرنسا 
ومصر والعراؽ تُشير إلى حصر ميمة اللائحة التنفيذية بأف تتضمف ما يمزـ لتنفيذ القانوف فحسب؛ 

حظره  ما المشرع بعد أجازهأف متعديؿ بكؿ إشكالو, ومف أخصيا الإلغاء فل هحظر مما يدؿ عمى 
الخروج عمى مقتضيات اجاز ليا لمسمطة اللائحية بمخالفة الدستور, و  سمح, فإنما يكوف قد الدستور

 .(ٖٔ)وظيفتيا التنفيذية المحددة دستورية بما يوقعو في إطار المخالفة الدستورية
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 :تعديل القانون بطريق الإضافة -الفرع الثاني
ما  لتعويض ,جواز أف تضيؼ اللائحة التنفيذية أحكامة جديدة لمقانوف أختمؼ الفقياء حوؿ مدى

لدور اللائحة التنفيذية في وىذا الخلاؼ يرجع إلى تبايف رؤية كؿ منيـ  ,قصور أوبو مف نقص 
علاقتيا بالقانوف, وتبايف تفسيرىـ لمدلوؿ التنفيذ؛ إذ يتعيف تحديد معنى التنفيذ ومف ثـ تعييف حدوده؛ 

التي تدخؿ في مدلوؿ التنفيذ, وفيما إذا كاف مدلوؿ التنفيذ يقتصر عمى مجرد إيراد الاحكاـ أي الامور 
التفصيمية لممبادئ العامة المقررة في القانوف, أـ إنو يتعدى ذلؾ ليشمؿ إضافة قواعد جديدة إلى 

 .(ٗٔ)الاحكاـ الأصيمة الواردة في صمب القانوف
 مسألة بالآتي:ويمكف اجماؿ الآراء التي قيمت في ىذه ال

  التجاه المؤيد للإضافة:  -أولا 
فيدعـ أنصاره مذىبيـ برؤيتيـ ؛ (٘ٔ)ذىب اتجاه مف الفقو إلى التفسير الواسع لمدلوؿ تنفيذ القوانيف

التنفيذية  اللائحة التنفيذية؛ عمى اساس اف الوظيفة اللائحيةوظيفة تضطمع بيا كالواسعة لمفيوـ التنفيذ 
نما تممؾ الإدارة اف تضمف لوائحيا التنفيذية كؿ مبدأ توجد  لا تقتصر عمى التنفيذ الحرفي لمقانوف, وا 
نواتو في القانوف, وكؿ ما يتطمبو الجانب الآخر مف ميمتيا المتمثؿ في الملائمة بيف أحكاـ القانوف 

ف كانت والاعتبارات العممية؛ الأمر الذي قد يقتضي إضافة قواعد وأحك اـ جديدة إلى القانوف, حتى وا 
العلاقة التي تربطيا بنصوص القانوف ضعيفة أو غير مباشرة؛ فيكفي اف تتفؽ تمؾ القواعد والأحكاـ 

 .(ٙٔ)صراحةً أو ضمناً مع اىداؼ المشرع
باعتبارىا مجرد  اإذ لـ ينظروا إليي؛ لمتنفيذ تصورىـ للائحة ة اصحاب ىذا الاتجاهولقد عكست رؤي

نما نظروا إلييا باعتبارىا وسيمة ليا وظيفة كفميا الدستورأداة  ىي ضماف  ؛تدنو القانوف فحسب, وا 
نما  ,وىذه الوظيفة لا يمكف تأديتيا بمجرد قياـ اللائحة بوضع التفاصيؿ اللازمة لمتنفيذ ,تنفيذ القانوف وا 

جابة لمتطور الآني قد تستمزـ بعض القواعد التي تكوف ضرورية لتطبيؽ القانوف, وتجعمو أكثر است
 .(ٚٔ)لموقائع التي ينظميا

لا  ,ضافة إليووالإوما يعكسو مف دور لمسمطة اللائحية في إكمالو  ,غير أف معنى تنفيذ القانوف
نما ىي سمطة مقيدة بقيديف ؛يعني أف سمطتيا في ىذا الشأف مطمقة غائي ومؤداه أفَّ  الأول؛ وا 

الاضافة يجب اف تكوف ضرورية ولازمة لتنفيذ لمقانوف؛ فمف غير المعقوؿ أف يعيد الدستور إلى 
السمطة اللائحية بميمة إصدار الموائح اللازمة لتنفيذ القانوف, ثـ نحظر عمييا اف تضيؼ مف الاحكاـ 

الحرفي لمقانوف, بؿ يجب اف تلائـ  ما يستمزمو ىذا التنفيذ؛ فوظيفة الإدارة لا تقتصر عمى التنفيذ
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احكامو مع الاعتبارات العممية التي تحيط عممية التنفيذ؛ لذا فإفَّ إضافة القواعد الجديدة؛ تكوف 
 .(ٛٔ)مشروعة إذا كانت ىذه القواعد ضرورية لتنفيذ القانوف

اف ف ؛ألا تتعارض الإضافة مع نصوص القانوف ولا تصادـ أحكامو ومفاده ؛موضوعيوالثاني 
, وىذا محظور عمى اللائحة حكـ التعديؿستكوف بلأنيا  ؛تعارضت أو تصادمت تكوف غير دستورية

ف كانت ىذه الإضافة  لأف لزوـ الإضافة لمتنفيذ لا تبرر انتياؾ  القانوف؛ ة لتنفيذيضرور التنفيذية وا 
 ؛القرارات المنفذة لوالدستور أو النيؿ مف مبدأ المشروعية الذي يرسـ الحدود القانونية بيف القانوف و 

 .(ٜٔ)الإضافة غير المحظورة ىي التي لا تنطوي عمى معارضة لمقانوفف
عف  ؛عني تحديد ىذه القوانيف واكماليا والاضافة الييايوىكذا فأف تنفيذ القانوف طبقا ليذا الاتجاه 

حكاـ الآمرة تقرير الا, إضافةً إلى ضمناً  وأ القانوف صراحةً  أف يتضمنواستخلاص كؿ ما يمكف  طريؽ
 ,ف نظمو القانوفألذا فأف موضوع اللائحة التنفيذية. ليس تنفيذ ما سبؽ  ؛باسـ القانوف بنصو وروحو

 .(ٕٓ)بؿ ىو تنظيـ مالـ يسع وقت المشرع لو مف امور خاصة بالقانوف الذي اصدره
ويكاد يكوف ىذا الاتجاه ىو السائد في الولايات المتحدة حيث تتسـ معظـ القوانيف بالعمومية؛ لأف 
المشرع يكتفي عادةً بإيراد الموضوعات والمسائؿ التي يريد معالجتيا, بقدر كبير مف التعميـ, الأمر 

الموائح التي تصدرىا الذي يترؾ لمسمطة اللائحية مجاؿ واسع لابتداع القواعد والأحكاـ الجديدة في 
 .(ٕٔ)لتنفيذ ىذهِ القوانيف وىو ما يعطي التنفيذ مدلولًا في غاية الاتساع

كما اطردت احكاـ مجمس الدولة الفرنسي عمى الأخذ بيذا الاتجاه, وخصوصاً في الحالات التي 
ده غالبية تمارس فييا السمطة اللائحية وظيفتيا التنفيذية بناءً عمى دعوى مف البرلماف, وىو ما يؤي

التي تضيؼ لممبادئ , تنفيذيةاللائحة الالضرورة ىي التي تجعؿ مف الفقو الفرنسي؛ استنادً إلى أف 
لائحة مشروعو واف تنفيذ القانوف ىو الضرورة التي تفرض عمى السمطات  ,المذكورة في القانوف

 ؛ وذلؾنيفاخر وىذه الضرورة ىي لصالح المواط ءالحكومية احتراـ المشروعية وليس اي شي
رشادىـ عف كيفية خضوعيـ لمقوانيف الامرة المتزايدة العدد. ولرفع كؿ شؾ في التفسير عند المنازعة لإ

 .(ٕٕ)خرالظروؼ مف زمف لآ تغيرولملائمة القانوف مع 
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 :المعارض للإضافةالتجاه  -ثانياا 
ويقضي ىذا التفسير بأف يتجو جانب مف الفقو إلى التفسير الضيؽ لمدلوؿ تنفيذ القوانيف؛    

يقتصر دور اللائحة التنفيذية عمى وضع الاحكاـ التفصيمية لممبادئ القانونية التي يحتوييا القانوف 
ف كاف الغرض مف ىذا الحكـ تيسير تنفيذ القانوف  دوف اف تنص عمى حكـ جديد يضاؼ إليو؛ حتى وا 

حة أف تعالج موضوعاً لـ يتعرض لو أو تحقيؽ الغرض الذي يرمي إليو, وبالتالي يُحظر عمى اللائ
 .(ٖٕ)القانوف
أنصاره إلى التنفيذ, باعتباره  نظرة الأولى ؛عمى حجج ثلاث ىذا الرأي, بشكؿٍ عاـ,ويتأسس    

مفادىا عدـ تجاوزه إيراد التفصيلات  ؛ضيقة الوظيفة الاساسية للائحة التنفيذية؛ إذ ينظروف إليو نظرة
وعمى ذلؾ تعني الإضافة الخروج  ؛قانوف موضع التطبيؽ العمميوالجزيئات التي يستمزميا وضع ال

مما يستوجب التوقؼ عند وضع التفاصيؿ اللازمة  ؛باللائحة عمى مقتضى دورىا في تنفيذ القانوف
 .(ٕٗ)اً جديد اً لتنفيذه دوف أف ينشئ حكم

اللائحية باغتصاب ف إجازة الإضافة اللائحية لا معنى لو غير السماح لمسمطة أ في ؛الثانيةوتتمثل 
لأف الإضافة في ذاتيا قانوف والقانوف مف اخص وظائؼ المشرع فاف أتتو السمطة  ؛سمطة المشرع

 . (ٕ٘)اللائحية فاف ذلؾ معناه الافتئات عمى اختصاص المشرع وىو ما لا يقره الدستور
يما مبد التدرج بيف لا س ؛أف الإضافة اللائحية لمقانوف تتعارض مع المبادئ العامة لمقانوف ؛الثالثةو 

ولما كانت الإضافة  ,تعموىا التي قاعدةممف عدـ مخالفة القاعدة الأدنى ل والقواعد القانونية بما يستوجب
بنفس بأف القانوف لا يعدؿ إلا بأداة تشريعية  اللائحية بمثابة تعديؿ, فأنيا تكوف غير جائزة, اعتباراً 

 .(ٕٙ)أو أخرى أعمى منو كالدستور مرتبتو,
ب ىذا الاتجاه انو يخمط بيف تعييف حدود التنفيذ بواسطة الموائح التنفيذية وبيف قاعدة خضوع ويعي

فمف المتفؽ عميو اف تعديؿ احكاـ القانوف بواسطة الموائح التنفيذية ىو امر غير  ؛ىذه الموائح لمقانوف
لمقانوف  يا تعديلاً فاذا تضمنت الاضافة في حقيقت ؛خضوع اللائحة لمقانوف؛ لأنَّو يتعارض مع مشروع

فاذا  ؛لمقانوف فأنيا تكوف غير مشروعو ومع ذلؾ فمف الملاحظ انو ليست كؿ اضافة تتضمف تعديلاً 
اما  ؛غير مشروع لمقانوف تعديلاً  بؿ ستصبح حينيا ؛تضمنت الاضافة ذلؾ فيي ليست اضافة

ـ مع ىذه ءلاتالاضافة بالمعنى الدقيؽ فيي تفيد الزيادة عمى احكاـ القانوف بحكـ جديد يتماشى وي
وتناقضيما  اما التعديؿ فيعني استبداؿ حكـ بأخر لتعارضيما معاً  ؛الاحكاـ بحيث يمكف تطبيقو معيا

 .(ٕٚ)في وقت واحد وعدـ امكانية تطبيقيما معاً 
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, إلى الأخذ بيذا التفسير (ٜٕ), مؤيداً بموقؼ القضاء(ٕٛ)المصريجانب كبير مف الفقو  وذىب   
الضيؽ لمتنفيذ. حيث يرى الفقو المصري أفَّ دور اللائحة التنفيذية لا يتعدى عف وضع الاحكاـ 
التفصيمية لممبادئ الواردة في القانوف والضرورية لنفاذه دوف اف تضيؼ أي جديد إلى احكامو؛ مبرريف 

زيادةً عمى كونيا خروجاً عمى القانوف؛ فإنيا كذلؾ تعتبر تعديلًا غير مشروعاً لو؛ ذلؾ بأفَّ الإضافة 
 .(ٖٓ)مما يؤدي إلى تجاوز الوظيفة اللائحية التنفيذية لاختصاصيا الذي حدده الدستور

كما استندوا إلى ما أورده المشرع التأسيسي عندما تناوؿ الموائح التنفيذية؛ حيث قيَّد السمطة 
تنفيذية بأف لا تتضمف اللائحة التي تصدرىا تنفيذاً لمقانوف أي تعديؿ أو تعطيؿ أو اعفاء اللائحية ال

؛ فإفَّ حرص المشرع الدستوري عمى تحريـ ىذه الأمور يدؿَّ بوضوح عمى تحريمو (ٖٔ)مف ىذا التنفيذ
 .(ٕٖ)الإضافة؛ كوف الإضافة صورة مف صور تعديمو

المقررة أنو يشترط  "مف  المبادئوىذا ما أكده القضاء الإداري المصري حيف قضى بأنَّو:     
أف تضيؼ  أو منفذة لمقانوف أف لا تكوف مخالفة لقواعده تجيءلصحة صدور الموائح والقرارات التي 

ف ذي شأف المطالبة بإلغائيا , وم لكؿ ويكوف معيبةاليو جديدا أو تعدؿ مف أحكامو والا أصبحت 
 ذقد عدلت مف حدودىا المقررة وفي ىذا خروج عف ولايتو ا ...مجمس الوزراء الصادرة تحيث أف قرارا

 فوض بذلؾ صراحة بنص تشريعي في القانوف نفسو اأنو لا يمكف قانونا أحداث مثؿ ىذا الأثر الا اذ
..."(ٖٖ). 

القضاء العراقي؛ حيث , وكذلؾ أحكاـ (ٖٗ)وبيذا الاتجاه أيضاً أخذ الفقو الراجح في العراؽ  
استقرت بما يدؿ عمى اتباعو لذات النيج الذي سمكو نظيره المصري؛ مف ذلؾ قرار مجمس الدولة 

التعميمات تأتي مفسرة لمقانوف وتستمد حكميا منو فميس ليا اف تضيؼ او العراقي الذي قضى بأفّ: "
نصي  الاتحادية العميا بشأف وكذلؾ ما قضت بو المحكمة .(ٖ٘)"تنقص مما ورد في النصوص القانونية

الخاصة بكشؼ الذمة المالية؛  ٕٚٔٓلسنة  ٕ/ رابعاً( مف تعميمات رقـ ٕٔ/ أولًا( و )ٔٔ)المادتيف 
المذيف أضافا حكماً جديداً لـ يتضمنو القانوف موضوع ىذه التعميمات؛ إذ جاء في القرار: "إف ايراد 

صدرت لتسييؿ تنفيذ قانوف ىيئة النزاىة رقـ في تعميمات  -موضوع الطعف-النصيف المشار الييما 
قد تخطى مرامي صدور التعميمات ذلؾ لأف قانوف ىيئة النزاىة لـ يرد فيو نص  ٕٔٔٓ( لسنة ٖٓ)

يخوؿ ىيئة النزاىة بوقؼ صرؼ راتب الموظؼ ومخصصاتو الذي لـ يقدـ استمارة كشؼ الذمة المالية 
حجز الراتب في حقيقتو,... وبناءً عميو فإفَّ إيراد خلاؿ المدة المحددة والذي يعتبر صورة مف صور 

في التعميمات يشكؿ إضافة لقانوف النزاىة, وىذه الإضافة عند  -موضوع الطعف  –صيفىذيف الن
وجود الحاجة إلييا يمكف اف يتولاىا مجمس النواب بإصدار تشريع لو حسب صلاحيتو المنصوص 
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ما اف ايراد ىذيف النصيف في التعميمات يخرجيا كما تقدـ / أولًا( مف الدستور, كٔٙعمييا في المادة )
/ ثالثاً( مف الدستور؛ ذلؾ اف ميمة التعميمات ميمة كاشفة ومفسرة ٓٛعف دورىا المرسوـ في المادة )

وموجية لكيفية تطبيؽ نصوص القانوف موضوع التعميمات التي صدرت لتسييؿ تنفيذه وليس منشئة 
 .(ٖٙ) لنصوص مضافة إلى القانوف..."

نكارىااتجاه  -ثالثاا   :يتوسط بين تأييد الإضافة وا 
نما  اً ولا ىي تصرؼ مشروع دائم اً محظور دوم ف الإضافة ليست عملاً ىذا الاتجاه أيرى أنصاره  وا 

وتعد غير ذلؾ إذا تمركزت  ,ىي تدخؿ في نطاؽ الدستورية ما كانت مقصورة عمى المسائؿ الإجرائية
تناولو يوفي مقاـ التفرقة بيف الإجرائي والموضوعي مما  ,(ٖٚ)لقانوفحوؿ الأحكاـ الموضوعية في ا

لا تمس جوىر  ,عمى نقيض الموضوعية ,يذىب أصحاب الرأي إلى أف المسائؿ الإجرائية ؛القانوف
 الذي يستأثرالاختصاص  لمقانوفلا تنازع الإضافة اللائحية ؛ وبالتالي الحؽ الذي نظمو المشرع

نيا تدور حوؿ سبؿ التمتع بالحؽ الذي نظمو والطرؽ الواجبة الإتباع لبموغ ىذه اإذ ؛ لممشرع بتنظيمو
بالمستندات أو الوثائؽ المطموبة لمحصوؿ عمى ترخيص معيف  عمى سبيؿ المثاؿ ويستشيدوف ؛الغاية

 ؛استمزمو المشرع لممارسة أحد الحقوؽ, أو تحديد أي الجيات التي يناط بيا تمقي طمب الحصوؿ عميو
وعمى خلاؼ اً؛ ؿ اللائحة إجراءات لـ ينص عمييا المشرع تمزـ لتحصيؿ الحقوؽ المنظمة قانونيإذ تكم

 ,لأنيا في ىذه الأمور تمس جوىر ما نظمو المشرع ؛ذلؾ تكوف الإضافة في المسائؿ الموضوعية
ولنا أف نتصور ذلؾ حيف نجد لائحة تصادر حؽ  ؛وتتدخؿ في نطاؽ محجوز أصلا بحكـ الدستور لو

الحقوؽ المقررة قانونا للأفراد أو تضيؼ عمى كاىؿ الأفراد التزاـ جديدة لـ ينطو عميو القانوف مف 
 . (ٖٛ)المنفذة ليا

 التجاه الحديث: -رابعاا 
 ذىب اتجاه حديث في الفقو الإداري إلى إجازة الإضافة وفقا ثلاثة شروط ىي:

إلى جوىر ما تناولو مف مسائؿ  أف تقتصر الإضافة عمى بياف إجراءات تطبيؽ القانوف ولا تمتد -ٔ
 .(ٜٖ)موضوعية

 .(ٓٗ)اف تكوف الإضافة لازـ لتنفيذ القانوف -ٕ
 .(ٔٗ)ألا تخالؼ إرادة المشرع ولا تخرج عف روح القانوف -ٖ
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فالإضافة وفؽ ىذه الشروط ستبدد خوؼ انصار المذىب الثاني؛ كونيا لف تكوف بمثابة تعديؿ 
رات التي راعاىا اصحاب الاتجاىيف الأوؿ والثالث لأحكاـ القانوف, وتحقؽ في ذات الوقت الإعتبا

 .(ٕٗ)عندما صرَّحوا بجواز الإضافة
 
 يـــانـثـب الـمــطــمـال
 ونــانـقـذ الـــيـفـنـة تـاقــدم اعــــع

, وخضوع الأخيرة إفَّ مبدأ التبعية بما يتضمنو مف سمو القواعد القانونية عمى القواعد اللائحية
 ؛الذي صدرت لتنفيذه للائحة نصوصاً تعيؽ تنفيذ القانوفلمقانوف يفضي إلى عدـ جواز أف تتضمف 

أفَّ وظيفة  الأولسواءً أكانت ىذه الإعاقة بتعطيؿ تنفيذ القانوف أـ بالإعفاء مف تنفيذه, وذلؾ لسببيف: 
التشريعية مف قواعد عامة مجردة,  السمطة اللائحية التنفيذية تنحصر في تنفيذ ما تضعو السمطة

أفَّ القانوف يصدر بإرادة الأمة عف ممثمي الشعب, وعمى ىذا فإفَّ السمطة اللائحية ممزمة  والثاني
وىو ما . (ٖٗ)باحتراـ إرادة الأمة وأف لا تنصرؼ إرادتيا إلى إعاقة تنفيذ ما يصدر بإرادة ممثمي الشعب

وسنحاوؿ توضيحيا في الفرع الأوؿ,  الأولى تعطيؿ القانوف: يمكف أف يرد دستورياً عمى صورتيف
 والثانية الإعفاء مف تنفيذ القانوف وسنتناوليا في الفرع الثاني.

 
 تعطيل القانون: -الفرع الأول

, وبيذا يختمؼ التعطيؿ (ٗٗ)يُقصد بالتعطيؿ للائحي لمقانوف؛ إيقاؼ العمؿ بأحكامو كمياً أو جزئياً 
 نفى وجوده بينما يبقي التعطيؿيلنص أو اعدـ إنياءً لمنص, فيو يُ  يعتبرير في أف الأخعف الإلغاء 

 ويُقسـ التعطيؿ إلى الأنواع الآتية: ,(٘ٗ)أثره وتجميد النص قائماً مع وقؼ عمى
 الناحية الشكمية:  التعطيل من  -أولا 

بالنص  وفأو ضمنياً؛ فالتعطيؿ الصريح يك يكوف صريحاً  التعطيؿ مف الناحية الشكمية أما أف
 لمدة محددة. أما التعطيؿ الضمنيأحد أحكامو  تنفيذعمى عدـ اعماؿ أحد نصوص القانوف أو وقؼ 

تطبيقو اف  ؤدي إلى صعوبةقانوني مما يالنص ال تنفيذعمى  والضوابطبالإفراط في وضع القيود  فيكوف
, عمى سبيؿ أحاؿ الييا القانوف تنظيـ الصحافة السمطة اللائحية التيكأف تحدد  ؛لـ يكف مستحيلاً 

طؿ مف النص تعُذ مثؿ ىذا القيود , إمبمغاً ماليا كبيراً كشرط لتأسيس شركة أو مؤسسة صحفية المثاؿ,
 .(ٙٗ)دوف تنفيذه ؛ لأنَّيا ستحوؿالقانوف تنفيذ تسييؿفي  اللائحة بشكؿ يمثؿ خروجاً عف دور القانوني
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  اقو:التعطيل من حيث نط -ثانياا 
يكوف أو مكانياً أو موضوعياً؛ فالتعطيؿ الزماني زمانياً إفَّ التعطيؿ مف حيث نطاقو إما أف يكوف 

 أما التعطيؿ المكانيثـ يعود سريانو بعد انقضائيا, مف الزمف النص القانوني لمدة معينة  تنفيذبوقؼ 
كالنص في اللائحة التنفيذية عمى  بوقؼ إعماؿ النص القانوني في منطقة جغرافية محددة؛ يكوففإنو 

بأف  ؛عدـ سرياف أحد نصوص القانوف في المناطؽ النائية مثلًا. وأخيراً قد يكوف التعطيؿ موضوعياً 
مما تسرى عمييا أحكامو كأف تقصر اللائحة  معينةعمى حالات  النص القانوني تطبيؽ اللائحة تمنع

رغـ  الجامعات الحكومية دوف الأىميةعمى  احكامو حكـ مفتطبيؽ  الجامعيةالتنفيذية لقانوف الخدمة 
 .(ٚٗ)بينيما في سرياف أحكامو القانوف يساويأف 
 

 :العفاء من تنفيذ القانون -الفرع الثاني
تتخذ السمطة اللائحية مف اللائحة التنفيذية ذريعة أف  ؛ يعنيعفاء اللائحة مف تنفيذ القانوفإف إ

, وىذا مما لا يجوز ليا (ٛٗ)صفاتيـ مف تطبيؽ القانوف بالنسبة ليـبأشخاصاً بذواتيـ أو  يتعفلكي 
مطمقاً؛ لأنَّو يخالؼ منطؽ التبعية التي تقضي بخضوع اللائحة لمقانوف الذي صدرت لتنفيذه, عمى 
وفؽ ما بيناه سمفاً, ولأفَّ السماح اللائحة بأف تعفي بعض الاشخاص مف تنفيذ القانوف سيُفرغِ القاعدة 

. وينقسـ الإعفاء تبعاً لغايتو إلى إعفاءً لممنع, (ٜٗ)مف اىـ خصائصيا وىي العمومية والتجريدالقانونية 
عفاءً لممنح وكما يأتي:  وا 

 اعفاء لممنع:  -أولا 
محيمولة لعمى اعفاء بعض الأشخاص مف تطبيؽ القانوف  في اللائحة النصب يتمثؿ إعفاء المنع

ا. كالنص مثلًا عمى حظر ممارسة بعض الأشخاص مف دوف تمتعيـ بالحقوؽ أو المزايا التي يقررى
, مثؿ إعفاء بعض مزاولة مينة أو ممارسة حرية ما رغـ أف القانوف كفميا لمجميع بغير تفريؽ

 .(ٓ٘)الاشخاص مف شرط المعدؿ لمقبوؿ في الجامعات
 اعفاء لممنح:  -ثانياا 

القانوف  مف إصدار اللائحة التنفيذية إلى تطبيؽ السمطة اللائحية تيدؼأف  يُقصد بإعفاء المنح؛
المخاطبيف عمى فئة معينة بمنحيا مزايا لـ يقررىا القانوف الذي يسوى في المعاممة بيف جميع 

 .(ٔ٘)باحكامو
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 .يتبيف لنا مما سبؽ مدى المخالفة التي تتضمنيا الموائح المعطمة لمقانوف أو المعفية مف تنفيذه
ة التي تربطيا بالقانوف؛ إذ تتقيد ىذهِ العلاقة بمبدأي التبعية والتدرج فيي تتجاوز حدود العلاق

التشريعي؛ لذا فإفَّ عدـ تصريح الدستور الفرنسي بأف لا تتضمف الموائح التنفيذية ما فيو تعطيلًا أو 
ي إعفاءً مف تنفيذ القانوف, لا يعني مشروعية ىذهِ الموائح؛ لأفَّ الغاية مف إصدار الموائح تنحصر ف

 . (ٕ٘)تنفيذ القانوف, ويجب أف لا تتخطى ىذا الغرض ميما كاف الدافع لذلؾ
ف عمى عدـ السماح للائحة التنفيذية بأف تتجاوز دائرة امتفق (ٖ٘)بالنسبة لمصر فإفَّ الفقو والقضاءو 

وضع الأحكاـ التفصيمية لممبادئ العامة التي يتضمنيا القانوف, دوف أف تُضيؼ أو تعطؿ مف 
؛ إذ يُجيز احكامو؛ مس تنديف في ذلؾ إلى اف المشرع الدستوري قد اعتاد عمى استخداـ مصطمح المزوـ

أف تتضمف اللائحة ما يكوف لازماً  وجوب للإدارة إصدار الموائح اللازمة لتنفيذ القوانيف؛ مما يعني
 .(ٗ٘)اف تبقى اللائحة ضمف اطار القانوف ولا تخرج عنوو , فحسب وضرورياً لتنفيذ القانوف

مف جانب آخر, فإننا نُلاحظ اف نصوص أغمب الدساتير المصرية المتعاقبة, وبضمنيا الدستور و  
, تشتمؿ في نيايتيا عمى إيراد قيد عمى سمطة الإدارة في اصدار الموائح التنفيذية؛ ٕٗٔٓالحالي لعاـ 

تعفي مف  مقتضاه بأف لا يكوف مف شأف اللائحة التي تصدر تنفيذاً لمقانوف, أف تعدؿ أو تعطؿ أو
مف الدستوري المصري الحالي؛ إذ جاء فييا: "يصدر رئيس مجمس  ٓٚٔتنفيذه, وىذا ما ذكرتو المادة 

 الوزراء الموائح اللازمة لتنفيذ القوانيف بما ليس فيو تعطيؿ, أو تعديؿ, أو إعفاء مف تنفيذىا...".
, ٕ٘ٓٓأما في العراؽ, فعمى الرغـ مف أفَّ الدساتير المتعاقبة, وبضمنيا الدستور الحالي لعاـ    

, إلا أفَّ ذلؾ لا يعني أفَّ (٘٘)وائحل ما تصدره مففي  اللائحيةسمطة اللـ تورِد في نصوصيا قيداً عمى 
تنفيذ مف أو إعفاءً ؛ بحيث تستطيع اف تصدر مف الموائح ما يتضمف إلغاءً أو تعطيلًا تيا مطمقةسمط

القانوف؛ لأف في ذلؾ إىدارً لمحكمة التي مف اجميا تقرر الاختصاص اللائحي التنفيذي؛ إذ يتوجب 
في العراؽ أف تحترـ القانوف, واف تصدر مف الموائح ما يسيؿ تنفيذه, لا ما  اللائحيةعمى السمطة 

حدد اختصاص مجمس الوزراء  يؤدي إلى تعطيمو, وىذا ما أراده المشرع الدستوري العراقي حيف
, وبذلؾ فإفَّ مخالفة السمطة اللائحية ليذا اليدؼ (ٙ٘)بإصدار الأنظمة والتعميمات, بيدؼ تنفيذ القوانيف

يُعد خروجاً عمى قاعدة تخصيص الأىداؼ والتي تقضي بوجوب التزاـ السمطة اللائحية مف خلاؿ ما 
لا عُدَّ  عمميا باطلًا؛ لأنَّو مشوباً بعيب الانحراؼ  تصدره مف لوائح باليدؼ الذي حُدد ليا؛ وا 

في إحدى قراراتو  العراقي مجمس الدولة حيث قضىء العراقي؛ لقضا؛ وىذا ما أشار إليو ا(ٚ٘)بالسمطة
, (ٛ٘)لإضافة إليو أو تعديمولتوضيح النص القانوني وليس ل ىي تعميماتنظمة والأفَّ الغاية مف الاب

لى عناية السمطات التنفيذية الا فيما يتعمؽ بتسييؿ تنفيذ احكاـ إلا تترؾ جاء في قرار آخر انو: "
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أف ميمة الأنظمة  التي ذىبت فيو إلىلمحكمة الاتحادية العميا تأكدَّ ذلؾ بقرار ا. وقد (ٜ٘)"القانوف
والتعميمات محددة بتسييؿ تنفيذ القوانيف, وبالتالي يجب اف لا تتضمف نصوص ىذه الانظمة ما 

  .(ٓٙ)ذه الميمةيتجاوز ى
 

 الثانيالمبحث 
 ــامـــــة عالـضــوابــــط الـدسـتــوريــــة الـ

السمطة اللائحية  يفضي إلى التزاـمبدأ التدرج التشريعي الذي ب ترتبط الضوابط الدستورية العامة
بؿ لو,  تنفيذاً الذي تصدر اللائحة القانوف  بالقانوف ىناولا نعني حاؿ إعدادىا للائحة باحتراـ القانوف؛ 

. فإتصاؼ ىذه الضوابط بالعمومية التشريعي تعمو اللائحة في سمـ التدرج كؿ قاعدة قانونية نقصد
 الضوابط وبذلؾ فإفَّ . (ٔٙ)ي نص او مبدأ دستوري او قانونيمتأتي مف لزوـ عدـ مخالفة اللائحة لأ

وىذا ما  تنظيـ ما يستأثر بو المشرعالالتزاـ بعدـ إلى قسميف: يتمثؿ الأوؿ بقسـ نت الدستورية العامة
سنوضحو في المطمب الأوؿ, والثاني ىو الالتزاـ بعدـ الخروج عف حدود التفويض وسنحاوؿ الوقوؼ 

 عمى مفيومو في المطمب الثاني.
 

 المطلب الاول
 الالتزام بعدم تنظيم ما يستأثر به المشرع

لا  لممشرع عمى سبيؿ الحصر, إذالمسائؿ المحجوزة  جممة مف الإداري اء القانوفلقد حدد فقي
العقوبات, وانشاء الضرائب الجرائـ و تقرير مثؿ  اللائحية التنفيذية؛ سمطةال تنظيميا مف قبؿيمكف 
 إلى التمييز في تحديدىا لطبيعة المسائؿ التي يستأثر بيا المشرع . بينما اتجيت الدساتير(ٕٙ)والرسوـ
؛ بحيث يمتنع المسائؿ التي يستأثر بيا المشرع بالتنظيـالدستور يحدد ا أف حالتيف: الأولى مفادىبيف 
الدستور يعيف  مؤداىا أف والثانية, وىو ما سنفصؿ فيو في الفرع الأوؿ لمسمطة اللائحية تفويضيا عميو

وىذا ما سنبيِّنو في الفرع  لمسمطة اللائحيةفييا تفويض اختصاصو لممشرع الموضوعات التي يجوز 
 الثاني.

  :الحالت التي يمنع فييا التفويض بالتنظيم -الفرع الول
إفَّ المسائؿ التي يمتنع فييا التفويض مف قبؿ المشرع إلى السمطة اللائحية غالباً ما تأتي في 

لمسمطة  ياتفويضتنعدـ فييا سمطة المشرع بتنظيـ المسألة أساساً, وبالتالي لا يمكف لو  الأولىحالتيف: 
؛ فمف لا يممؾ شيئاً (ٖٙ)يعطيو مفاده بأف فاقد الشيء لا اصؿٍ  يعود إلىوسبب ذلؾ , لتنظيميا اللائحية

لا يستطيع أف يُممكو, وتبعاً لذلؾ فإفَّ المسائؿ التي لا تستطيع السمطة التشريعية تنظيميا لا تستطيع, 
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دـ سمطة المشرع تبعاً لذلؾ, أف تفوض السمطة اللائحية بتنظيميا؛ ونلاحظ أف المسائؿ التي تنع
غير قابمة لمتقييد  بحيث تكوف الحقوؽ التي يحمييا الدستور وينظميا مباشرةً بتنظيميا غالباً ما تتعمؽ ب

( مف كفالة ٚٔ, ما ورد في المادة )ٜٛ٘ٔ؛ ومف أمثمتيا في الدستور الفرنسي لسنة (ٗٙ)أو التحديد
مف الضرر في عممو أو في يعاني أي شخص لا ف في أالدستور لحؽ المجوء السياسي, والحؽ 

, فمف أمثمتو حظر ٕٗٔٓوفي الدستور المصري لسنة  .وظيفتو بحكـ أصمو أو آرائو أو معتقداتو
في التقاضي الذي ذكرتو المادة  (, والحؽٖٙالوارد في المادة ) لممواطنيف يلتيجير القسري التعسفا
الحقوؽ غير القابمة لمتقيد والتي العديد مف  ٕ٘ٓٓ(, وفي العراؽ أورد الدستور العراقي لسنة ٜٚ)

: "ٜٔيمتنع عمى المشرع العادي تناوليا بالتنظيـ؛ كالمادة ) التقاضي حؽّ / ثالثاً( والتي نصَّت عمى أفَّ
 ( التي كفمتأولاً  /ٗٗ)المادة ( التي نصَّت عمى المساواة, و ٗٔ. والمادة )"مصوفٌ ومكفوؿٌ لمجميع 

 .راؽ وخارجوحرية التنقؿ والسفر والسكف داخؿ الع
استنادً إلى نصٍ  المُشرّع العادي بالتنظيـ فيياالتي ينفرد فتتمثؿ في المسائؿ  الحالة الثانيةأما 
أفَّ المُشرّع  يعود إلى , بحيث لا يمكف لغير القانوف التصدي ليا ومعالجتيا؛ والسبب في ذلؾدستوري

يمكف تنظيميا إلا بقانوف؛ وبالتالي لا  الدستوري قد جعميا اختصاصاً حصرياً لمسمطة التشريعية؛ إذ لا
؛ فالاختصاص التشريعي في ىذهِ اللائحيةيمكف تفويض مسألة تنظيـ ىذهِ الموضوعات إلى السمطة 

المسائؿ ليس حقّاً يمكف لمسمطة التشريعية التنازؿ عنو؛ بؿ إفّ المُشرّع التأسيسي قد عيد بوِ إلى 
وضمف الحدود التي رسميا ليا,  (٘ٙ)صؿ بيف السمطاتالسمطة التشريعية كي تمارسو وفؽ مبدأ الف

ويتـ التعبير عف ىذه المسائؿ بعبارات تدؿّ عمى اف الاختصاص محجوز لممشرع دستورياً كعبارة 
ومف أمثمتيا في الدستور الفرنسي لعاـ )ينظـ بقانوف( أو )وفقاً لأحكاـ القانوف( أو )يحدد بقانوف(,  

؛ وأيضاً مف تطبيقات (ٙٙ)بتجريـ الأفعاؿ وتقرير العقوبات المناسبة ليا( الخاصة ٙٙالمادة ) ٜٛ٘ٔ
, ونجد ليذه (ٚٙ)؛ مبدأ استقلاؿ القضاء وعدـ التدّخؿ في شؤونوٕٗٔٓذلؾ في دستور مصر لسنة 

( ٖٛ, مف ذلؾ المادة )ٕ٘ٓٓالمسألة صدًى كبير وتطبيقات عدّة في دستور جميورية العراؽ لسنة 
التعبير عف الرأي بكؿ الوسائؿ, وحريّة الصحافة والطباعة والإعلاف والأعلاـ  والتي نصّت عمى حريّة

والنشر, وحريّة الاجتماع والتظاىر السممي بما لا يخؿ بالنظاـ العاـ والآداب وأحالت تنظيـ ذلؾ إلى 
فّ ٛٔالقانوف حصراً, كذلؾ المادة ) العراقي ( التي أكدَّت عمى أفَّ الجنسية العراقية حؽ لكؿ عراقي؛ وا 

 ىو كؿ مف ولد لأب عراقي أو لأـ عراقية, عمى أف ينظـ ذلؾ بقانوف 
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 :الحالت التي يجوز فييا التفويض بالتنظيم -الفرع الثاني
غالباً ما يمنح المشرع التأسيسي لمسمطة التشريعية الحؽ في تنظيـ مسألة معينة وليا اف تحُيؿ 

, (ٛٙ)(في حدود القانوف)و أ (عمى قانوف تعبير ) بناءً  تنظميا إلى السمطة اللائحية مستخدماً في ذلؾ
ووفقاً لمطريقة التي يراىا مناسبة, فأما اف يتولاىا  ـتنظيالالحرية بالعادي المشرع  يممؾ ىذه الحالةففي 

 , وتجدر الإشارة إلى أفَّ ىذهِ بتنظيميا السمطة اللائحيةبنفسو عف طريؽ القانوف , او اف يفوض 
دوف أف يفوضيا المشرع؛ مف ىذهِ المسائؿ  تنظيـ لا تستطيع بحيثالعبارات تقيد السمطة اللائحية 

لا جريمة ولا ( مف أنَّو ٜ٘ما جاء في المادة ) ٕٗٔٓالدستور المصري لسنة  ذلؾ في ومف تطبيقات
و في تحديد ؛ فصياغة ىذا النص تجُيز لممشرع أف يفوض جانباً مف سمطاتعقوبة إلا بناء عمى قانوف

الجرائـ والعقوبات إلى السمطة اللائحية, لتتولاىا نيابةً عنو, وفي حدود الضوابط المتعمقة بنطاؽ 
 .(ٜٙ)التفويض

أفَّ أبرز مثاؿ عمى ىذه المسائؿ ما نصَّت عميو نجد  ٕ٘ٓٓوفي دستور جميورية العراؽ لسنة  
والحريات الواردة في ىذا الدستور أو  يكوف تقييد ممارسة أي مف الحقوؽ لا( مف أنَّو: "ٙٗالمادة )

فقد  ". تحديدىا الا بقانوف أو بناء عميو, عمى ألا يمس ذلؾ التحديد والتقييد جوىر الحؽ أو الحرية
أجازت ىذهِ المادة لممشرع العادي أف يفوض اختصاصو في تنظيـ الحقوؽ والحريات وتقييدىا إلى 

والحريات قابمة لمتنظيـ والتقييد وليست مف بيف الحقوؽ السمطة اللائحية, عمى أف تكوف ىذهِ الحقوؽ 
 والحريات غير القابمة لمتقييد والتي نظميا الدستور مباشرةً.

 
 الثاني المطلب
 اللائحية للسلطة تفويضه يمكن ما تنظيم بضوابط الالتزام

أف  ليذهِ الأخيرةوأجاز  عيد الدستور بتنظيميا إلى السمطة التشريعية, التيالحالات  سبؽ فيما بينا
 في ممارسة لممشرع مما يؤدي إلى مشاطرة السمطة اللائحية السمطة اللائحية بتنظيميا؛ تفوض
الدستور. وبالرغـ مف ذلؾ؛ فإفَّ ىنالؾ جممة  فييا بمقتضى التفويض يجوز التي بالمجالات التشريع

تنظيمو, وتنقسـ ىذهِ الضوابط مف الضوابط التي تتقيد السمطة اللائحية بيا فيما عيد إلييا المشرع ب
فَّ  ىذا .القانونية الضوابط والثاني ,الدستورية الضوابط الأول تبعاً لمصدرىا إلى قسميف:  المخالفة وا 

 مف الدستور ىو لأفَّ  دستورية؛ في حقيقتيا مخالفة ىي الضوابط التي تتضمنيا اللائحة لأيٍ مف تمؾ
 منح الدستور ىو مف كؿ منيا؛ مما يعني أفَّ  اختصاص ويحدد الدولة, في السمطات العامة ينشأ

وضعو الدستور مف  لما وفقاً  السمطة ىذه تفويض وخولو في حالات معينة التشريع سمطة المشرع
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؛ وبذلؾ فإفَّ مخالفة اللائحة لمضوابط التي ينص عمييا (ٓٚ)ضوابط محددة لسمطة المشرع في التفويض
ف وضعيا المشرع العادي  –القانوف تعد مخالفة دستورية؛ لأفَّ ىذه الضوابط  تستند في حقيقتيا  –وا 

إلى الدستور, فالدستور ىو مف صاغيا أو عمى أقؿ تقدير وضع أصميا العاـ. وسنفصؿ ذلؾ مف 
مدستور في الفرع الأوؿ, ثـ نعرج عمى عدـ مخالفة اللائحة لمقانوف خلاؿ دراسة عدـ مخالفة اللائحة ل

 في الفرع الثاني.
 
  لمدستور الموائح التنفيذية مخالفة عدم -الول الفرع

لمدستور تنوعاً يعكس طبيعة الضوابط المقيدة لمسمطة اللائحية اثناء  اللائحية المخالفة اشكاؿ تتنوع
أن تنظم اللائحة  أو لمدستور مباشرة مخالفة تكوف بصورة اف ي إماممارستيا لوظيفتيا التنفيذية؛ في

أن تنظم اللائحة مسائل يحظر الدستور عمييا  أو مسائل محظور تنظيميا عمى المشرع ذاتو
 , وتفصيؿ ذلؾ كما يأتي:تنظيميا

 لمدستور: مباشرة مخالفة -أولا 
 صدرت الذي بالقانوف معيف يتعمؽبتنظيـ موضوع  السمطة اللائحية المشرع العادي يخوؿ فقد
 بتنظيـ ىذا ممارستيا لسمطتيا في عندىا تتوقؼ بضوابط أو حدود يقيدىا اف دوف لتنفيذه؛ اللائحة

مف المشرع عف  نزوؿ نظراً لكونو بمثابة دستورياً, مشروع غير فيذا التفويض يعد الموضوع,
 لمتفويض الدستور فبالرغـ مف أفَّ اجازةاللائحية, وليس تفويضاً.  السمطة لصالح التشريعي اختصاصو

بشكؿ كامؿ مف اختصاص المشرع  الموضوع تخُرج المخالفة ىذهِ  إلا إفَّ مثؿ محددة, مسائؿٍ  في
 .(ٔٚ)وتجعمو ضمف نطاؽ الموائح

 
 تنظيم اللائحة لمسائل محظور تنظيميا عمى المشرع ذاتو: -ثانياا 

 المشرع عمى يحظر في اللائحة إلى تنظيـ مسائؿ السمطة اللائحية ومؤدى ىذهِ الحالة أف تتطرؽ
, عمى وفؽ ما بيناه (ٕٚ)اللائحية السمطة ليا تتصدى الا أولى باب مف فيكوف فييا, ذاتو أف يخوض

الذي يجيز  سمفاً, وتطبيقاً لذلؾ فقد قضت المحكمة الدستورية العميا في مصر بأفَّ النص اللائحي
لوزير المالية والاقتصاد أو مف ينيبو أف يأمر بالمصادرة إدارياً, يُعَد مخالفاً لمدستور؛ لأفَّ الدستور 

 . (ٖٚ)ينص عمى أفَّ المصادرة العامة محظورة, ولا تجوز المصادرة الخاصة إلا بحكـ قضائي
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( مف ٖٚلًا مف المادة )ومف تطبيقات ذلؾ في العراؽ ما نصت عميو الفقرة )ب( مف البند أو    
يجوز توقيؼ احد أو التحقيؽ معو الا بموجب قرار  لامف أنَّو: " ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لسنة 

". وبالتالي لا يجوز لمسمطة التشريعية ولا اللائحية أف تُرخص لغير القضاء بإصدار أوامر قضائي
العراؽ تعطيؿ بعض نصوص قرار  المحكمة الإتحادية العميا فيالتوقيؼ أو التحقيؽ؛ لذا فقد قررت 

التي تمنح بعض الجيات الإدارية صلاحيات  ٖٜٛٔ( لسنة ٕٙٗٔمجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ )
( ٖٚقضائية متمثمة بتوقيؼ الأفراد والتحقيؽ معيـ؛ مؤسسة قرارىا عمى ما تضمنتو نصوص المواد )

يجوز دستورياً لغير القضاة , حيث لا ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٚٛ( و )ٚٗو )
 .(ٗٚ)ممارسة المياـ القضائية

 تنظيم اللائحة لمسائل يحظر الدستور عمييا تنظيميا: -ثالثاا 
تتمثؿ ىذهِ الحالة بتنظيـ اللائحة لمسائؿ يحظر الدستور عمى السمطة اللائحية تنظيميا مطمقاً, ولا 

مثاؿ  ابرز واف بتنظيميا, اختصاصو يفوضيا اف لممشرع العادي -في الوقت ذاتو  –يسمح الدستور 
ىنا ىو مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات الذي تضمنتو النصوص الدستورية في  بو الاستدلاؿ يمكف

 .(٘ٚ)فرنسا ومصر والعراؽ, وجعمت تنظيمو مسألةً تشريعيةً بحتة
 
 لمقانون: اللائحة مخالفة عدم -الثاني الفرع
 عمى القانوف  سمو يظير يُعد مف نتائج مبدأ المشروعية, والذيلمقانوف  اللائحة مخالفة عدـ اف
التنفيذية  مما يوجب عمى السمطة اللائحية أف تتفؽ الموائح للأوؿ, الاخيرة وخضوع التنفيذية الموائح

 تتعارض اف يصح فلا التشريعية, السمطة عف الصادرة القانونية القواعد مضموف التي تصدرىا مع
 البناء في انسجاـ عدـ او خملاً  لا يحدث لكي القانوني, اليرـ في تعموىا اخرى مع دنيا قانونية قاعدة

 : اللائحة لمقانوف ما يأتي مخالفة صور ابرز ومف ,(ٙٚ)لمدولة القانوني
  :الختصاص لقواعد مخالفة اللائحة -أولا 

 حددىا التي غير جية إلى معيف اختصاص او عمؿ الموائح التنفيذية بإسناد الحالة ىذه وتتحقؽ
 ما فإذا المشرع, إرادة باحتراـ دستورياً  التزاماً  اللائحية السمطة عمى المشروعية مبدأ يحتـ اذ المشرع,

 . (ٚٚ)غيرىا إلى اللائحية السمطة بيا تعيد اف يجوز فلا الاختصاص لممارسة ما جية الاخير حدد
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  :أن تقرر اللائحة ما لم يرخص ليا المشرع تقريره -ثالثاا 
قد تنصب السمطة اللائحية مف نفسيا مشرعاً؛ مخالفتاً لما يأمر بو مبدأ التبعية مف خضوع اللائحة 
لمقانوف؛ ويتمثؿ ذلؾ بأف تتخذ السمطة اللائحية قراراً بديلًا عف القرار الذي يُمزميا القانوف اتخاذه, وفي 

ة أف تتخذ إجراء غير الذي حدده ذلؾ قضى مجمس الدولة الفرنسي بأنَّو: "... لا يجوز لمسمطة الإداري
 .(ٛٚ)النص القانوني, لمناىضة ذلؾ لمشرعية"

 الـخـاتـمــة:
 النتائج: -أولا 

 بعد استكماؿ دراسة ىذا البحث, توصمنا إلى جممة مف النتائج نوجزىا فيما يمػػػي:
وبالتالي لا , هتنفيذلالقانوف الذي صدرت  تفسير وتفصيؿ تقتصر وظيفة اللائحة التنفيذية عمى -ٔ

 القانوف, ؛ لكونيا تأتي في مرتبة ادنى مفى احكامويجوز ليا اف تعطمو او تعدلو او تضيؼ عم
 .فيووبالتالي يجب اف تتقيد بما ورد 

فيي تخضع لمبدأ تدرج  قائـ, نص دستوري او تشريعي أي التنفيذيةتخالؼ الموائح  اف لايجب  -ٕ
 فيجب اف تتقيدمسمطة التنفيذية مخالفة ىذا المبدأ, ل يجوز لا , وتبعاً لذلؾ؛القواعد القانونية

فالقانوف يضع القواعد العامة اما الموائح التنفيذية فتضع القواعد  ,قانوف وبشكؿ تفصيميالتطبيؽ ب
 .التفصيمية لو

 لا, وذلؾ عندما فلا تكوف لو صلاحية التفويض الى السمطة اللائحية ؛سمطة المشرع تماماً  تنعدـ -ٖ
يممؾ ليس بمقدوره اف  )مف لاده: افجرياً عمى اصؿ م دور في تنظيـ مسألة ما,يكوف لو ادنى 

 يمُمؾ(. 
حيف  العادي تفويضيا إلى السمطة اللائحية؛ وذلؾ لمشرعا فيياالدستور يخوؿ ىنالؾ حالات معينة  -ٗ

الطريقة  اختيار ةعمى قانوف( فعندئذ تعود لممشرع حري عبارة )بناءً ل مستخدماً يأتي النص الدستوري 
اف يعيد بيا الى  وينظميا بواسطة القانوف, أواف يتولاىا بنفسو  المناسبة لتنظيـ ىذهِ المسائؿ؛ فإما

 لتنظميا بواسطة ما تصدره مف لوائح تنفيذية. السمطة اللائحية
 التوصيات: -ثانياا 

نػدعوا القضػػاء الإداري فػي العػػراؽ إلػػى أفْ يمػنح اللائحػػة التنفيذيػة دوراً فػػي إكمػػاؿ مػا يشػػوب القػػانوف 
فػػػإف خالفتيػػػا كانػػػت غيػػػر  مػػػف نقػػػص أو قصػػػور, عمػػػى أف تتقيػػػد الإضػػػافة اللائحيػػػة بشػػػروط لصػػػحتيا؛

ف, وأف مشػروعة, وأىػـ ىػػذهِ الشػروط عمػى مػػا نػرى أف لا تصػؿ الإضػػافة اللائحيػة إلػى حػػد تعػديؿ القػػانو 
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لمقػػانوف دوف اف تخػػوض فػػي المسػػائؿ الجوىريػػة؛ لأفَّ الإضػػافة  مقصػػورة عمػػى المسػػائؿ الإجرائيػػةتكػػوف 
تكمػػػؿ التػػي تصػػدر وفقػػػاً ليػػذهِ الشػػروط تكػػػوف ضػػرورية فػػي بعػػػض الاحيػػاف, خصوصػػاً إذا مػػػا جػػاءت ل

 اً.لتحصيؿ الحقوؽ المنظمة قانوني بالرغـ مف أىميتياإجراءات لـ ينص عمييا المشرع 
 قائمـــــة الــمَصــادِر والــمـــراجِــــع:

 الكتب: -أولا 
د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا , مبادئ واحكاـ القانوف الاداري المبناني ) دراسة مقارنة (, الدار الجامعية لمطباعة  -ٔ

 والنشر, بيروت.
 .ٜٜٜٔىرة, , دار الشروؽ, القأد. احمد فتحي سرور, الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات, ط -ٕ
 .ٜٜٗٔ, مكتبة عبد الله وىب, القاىرة, ٖد. السيد صبري, الموائح التشريعية, ط -ٖ
 .ٜٜٚٔمصر,  –الموائح التنفيذية في القانوف الكويتي, جامعة القاىرة, القاىرة بدرية جاسر الصالح, د.  -ٗ
 .ٕٗٓٓالقاىرة, د. جورجي شفيؽ ساري, المبدئ العامة لمقانوف الإداري, دار النيضة العربية,  -٘
 , منشأة المعارؼ, الاسكندرية.ٕد. حسف كيره, الموجز في المدخؿ لمقانوف, ط -ٙ
 .ٕ٘ٔٓد. حميد حنوف خالد, مبادئ القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ, مكتبة السنيوري, بيروت,  -ٚ
 .ٖٕٓٓالمعارؼ, الاسكندرية,  د. سامي جماؿ الديف, الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية, منشأة -ٛ
 .ٜٜٔٔد. سامي جماؿ الديف, قضاء الملائمة والسمطة التقديرية للإدارة, دار النيضة العربية, القاىرة,  -ٜ
  .ٜٔٚٔد. سعد عصفور, النظاـ الدستوري المصري, منشأة المعارؼ, الاسكندرية,  -ٓٔ
 .ٜٚ٘ٔ, دار الفكر العربي, مصر, ٔسميماف محمد الطماوي, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, طد.  -ٔٔ
   .ٖٜ٘ٔد. سميماف مرقس, المدخؿ لمعموـ القانونية, دار النيضة العربية, بيروت,  -ٕٔ
  .ٜٗٙٔد. طعيمو الجرؼ, القانوف الإداري, مكتبة القاىرة الحديثة, القاىرة,  -ٖٔ
السياسي, موسوعة والفقو في الدو د. محسف خميؿ, القانوف الدستوري والنظاـ  -سعد عصفور -د. عبد الحميد متولي -ٗٔ

  .ٜٛٛٔالعربية , دوف دار نشر, القاىرة , 
 .ٕٙٔٓالعراؽ,  -, دار نيبور لمطباعة والنشر, الديوانيةٔد. مازف ليمو راضي, أصوؿ القضاء الاداري, ط -٘ٔ
 .ٜٜٔٔد. ماىر صالح علاوي, القرار الاداري, دار الحكمة لمطباعة والنشر, بغداد,  -ٙٔ
 ي ابو راس, القانوف الاداري , بلا دار نشر, بلا مكاف نشر.د. محمد الشافع -ٚٔ
د. محمد باىي ابو يونس, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية, دار الجامعة الجديدة لمنشر, الاسكندرية,  -ٛٔ

ٕٓٓٛ. 
لمنشر, الاسكندرية, د. محمد باىي أبو يونس, الموائح الإدارية في قضاء مجمس الدولة المصري, دار الجامعة الجديدة  -ٜٔ

ٕٓٓٗ. 
 .ٔ, جٜٜٛٔ, دار الفكر العربي, مصر, ٕد. محمد عز الديف الأحمد, الموائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية, ط -ٕٓ
 . ٜ٘ٛٔد. محمود محمد الحافظ, القرار الإداري, دراسة مقارنة, دار النيضة العربية, القاىرة,  -ٕٔ



 
 
 
 

555 

 

 
 جامعة واسط

ـــة التربيــــــة ــة كميـــــ  مجمــــــ
 الثاني والأربعون العـــــــــــــــدد

 2021/ شباط الجزء الأول / 

, دار النيضة العربية, ٔلقانوف الدستوري والمؤسسات السياسية, طد. محمود محمد حافظ, المبادئ العامة في ا -ٕٕ
 .ٜٛٚٔالقاىرة, 

 .ٕٚٓٓ, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت, ٔمحي الديف القيسي, القانوف الاداري العاـ, طد.  -ٖٕ
 .ٕٙٔٓ, مطبعة يادكار, السميمانية, ٙد. محمد عمي جواد كاظـ,  القضاء الإداري, ط -د. نجيب خمؼ الجبوري -ٕٗ
 .ٕٛٔٓمكتبة يادكار, السميمانية, د. نجيب خمؼ الجبوري, القانوف الإداري,  -ٕ٘
 .ٜٜٛٔد. وجدي ثابت, حماية الحرية في مواجية التشريع , دار النيضة  العربية , القاىرة ,  -ٕٙ
 . ٕٗٓٓ, مكتبة المينا, بغداد, ٔالاختصاص التشريعي للإدارة في الظروؼ العادية, طوساـ صبار العاني, د.  -ٕٚ
 البحوث:  -انياا ث
, العدد الاوؿ ٛٗد. محمود عاطؼ البنا, الرقابة القضائية عمى دستورية الموائح, مجمة القانوف والاقتصاد, السنة   -ٔ

 .ٜٛٚٔوالثاني, القاىرة, 
 .ٕٛٓٓجامعة بيروت, لبناف,  –وحدة بنؾ المعمومات القانونية, صور التعديلات وآليات التعامؿ معيا, معيد الحقوؽ  -ٕ

 الرسائل والأطاريح: -ثالثاا 
 -د. أسعد برىاف الديف بكر, انياء القرارات الادارية بالإرادة المنفردة لمسمطة الادارية, رسالة ماجستير, كمية القانوف -ٔ

 .ٜٚٚٔجامعة بغداد, بغداد, 
بغداد, جامعة  -د. عامر احمد المختار, تنظيـ سمطات الضبط الإداري في العراؽ, رسالة ماجستير, كمية القانوف -ٕ

 .ٜ٘ٚٔبغداد, 
د. عبد الأمير محسف مغير, سمطة الإدارة في إصدار القرارات التنظيمية والرقابة عمييا, رسالة ماجستير, كمية  -ٖ

 .ٜٓٛٔجامعة بغداد, بغداد,  -القانوف
النجاح فادي نعيـ جميؿ علاونة, مبدأ المشروعية في القانوف الاداري وضمانات تحقيقو, رسالة ماجستير, جامعة  -ٗ

 .ٕٔٔٓفمسطيف,  -الوطنية, نابمس
 القرارات القضائية: -رابعاا 

, منشور عمى موقع ٕٚٔٓ/ٙ/ٕٓفي  ٕٚٔٓ/اتحادية/ ٘٘المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ, القرار المرقـ  -ٔ
 المحكمة الإتحادية العميا عمى الرابط: 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php. 
. متوفر عمى الموقع ٖٕٔٓ/ ٕ/ ٕ٘, بتاريخ ٖٕٔٓ/ اتحادية/ ٛالمحكمة الاتحادية العميا في العرؽ, القرار رقـ   -ٕ

 الالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا في العراؽ.
 ,ٕٙٓٓفتاوى مجمس الدولة لعاـ , قرارات و ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٕ, بتاريخ ٕٙٓٓ/ٗ٘مجمس الدولة العراقي, القرار المرقـ  -ٖ

 ٕٙٓٓمجمس الدولة,  -صادر عف وزارة العدؿ العراقية
 .ٕٙٓٓ, قرارات وفتاوى مجمس الدولة لعاـ ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٕ, بتاريخ ٕٙٓٓ/ٗ٘مجمس الدولة العراقي, القرار المرقـ  -ٗ
ع الالكتروني لممحكمة . متوفر عمى الموقٕٚٔٓ/ٙ/ٕٓفي  ٕٚٔٓ/اتحادية/ ٘٘قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  -٘

 الاتحادية العميا.

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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, مجمة التشريع والقضاء, بغداد, ٕٔٔٓ/ ٕ/ٓٔفي  ٕٔٔٓ/انضباط/ تمييز/ ٔٗمجمس الدولة العراقي, القرار المرقـ  -ٙ
 .ٜٜٕالعدد الثاني, السنة الخامسة: ص/

 اليوامش
                                                 

المُعدَّؿ عمى أف: "يدير رئيس الوزراء اعماؿ الحكومة... ويتكفؿ  ٜٛ٘ٔ( مف الدستور الفرنسي لعاـ ٕٔتنص المادة ) ٔ()
 , سيكوف لديو صلاحية سف الموائح....".ٖٔبضماف تنفيذ القوانيف. وبمقتضى أحكاـ المادة 

 .ٕٗٔٓ( مف الدستور المصري لسنة ٓٚٔينظر: نص المادة ) ٕ()
 .ٜٖٔ, منشأة المعارؼ, الاسكندرية: ص/ٕحسف كيره, الموجز في المدخؿ لمقانوف, ط ينظر: د. ٖ()
: ٕٛٓٓجامعة بيروت, لبناف,  –وحدة بنؾ المعمومات القانونية, صور التعديلات وآليات التعامؿ معيا, معيد الحقوؽ  ٗ()

 .ٖص/
 .ٗٙ: ص/ ٕٗٓٓد. جورجي شفيؽ ساري, المبدئ العامة لمقانوف الإداري, دار النيضة العربية, القاىرة,  ٘()
 .ٖٔ: ص/ٕٙٔٓالعراؽ,  -, دار نيبور لمطباعة والنشر, الديوانيةٔد. مازف ليمو راضي, أصوؿ القضاء الاداري, ط ٙ()
 .ٗٙر: ص/ د. محمد الشافعي ابو راس, القانوف الاداري , بلا دار نش ٚ()
فادي نعيـ جميؿ علاونة, مبدأ المشروعية في القانوف الاداري وضمانات تحقيقو, رسالة ماجستير, جامعة النجاح  ٛ()

 .ٖٖ: ص/ ٕٔٔٓفمسطيف,  -الوطنية, نابمس
درية, د. محمد باىي ابو يونس, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية, دار الجامعة الجديدة لمنشر, الاسكن ٜ()

 .ٗٙ: ص/ٕٛٓٓ
 .ٙٙ-٘ٙمحمد باىي ابو يونس, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية, مصدر سابؽ: ص/ ينظر: د.  (ٓٔ)
 .ٕٛ: ص/ٕٗٓٓ, مكتبة المينا, بغداد, ٔالاختصاص التشريعي للإدارة في الظروؼ العادية, طوساـ صبار العاني,  (ٔٔ)
 .ٗٔٛ -ٕٔٛ: ص/ ٜٜٗٔ, مكتبة عبد الله وىب, القاىرة, ٖد. السيد صبري, الموائح التشريعية, ط  (ٕٔ)
 .٘ٙ, مصدر سابؽ: ص/ محمد باىي ابو يونس, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذيةينظر: د.  (ٖٔ)
الضوابط الدستورية لوظيفة محمد باىي ابو يونس, , و د. ٛٚينظر: د. وساـ صبار العاني, مصدر سابؽ: ص/ (ٗٔ)

 .ٙٙ, مصدر سابؽ: ص/اللائحة التنفيذية
  .ٜٗٗ: ص/ٜٚ٘ٔ, دار الفكر العربي, مصر, ٔسميماف محمد الطماوي, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, طينظر:  (٘ٔ)
 .ٜٚينظر: د. وساـ صبار العاني, مصدر سابؽ: ص/ (ٙٔ)
 .ٛٙ, مصدر سابؽ: ص/ رية لوظيفة اللائحة التنفيذيةمحمد باىي ابو يونس, الضوابط الدستو د.  (ٚٔ)
: ص/ ٜٜٔٔينظر: د. سامي جماؿ الديف, قضاء الملائمة والسمطة التقديرية للإدارة, دار النيضة العربية, القاىرة,  (ٛٔ)

ٕٛ. 
 .ٛٙ, مصدر سابؽ: ص/ الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية د. محمد باىي ابو يونس,  (ٜٔ)
: ٖٕٓٓنظر: د. سامي جماؿ الديف, الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية, منشأة المعارؼ, الاسكندرية, ي (ٕٓ)

  .ٕٚ٘ص/ 
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: ص/ ٜٜٚٔمصر,  –الموائح التنفيذية في القانوف الكويتي, جامعة القاىرة, القاىرة بدرية جاسر الصالح, ينظر: د.  (ٕٔ)

ٕ٘ٚ. 
د. وساـ , و ٕٚ٘مصدر سابؽ: ص/ موائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية,الينظر: د. سامي جماؿ الديف,  (ٕٕ)

 .ٓٛصبار العاني, مصدر سابؽ: ص/
 .ٜٕ٘مصدر سابؽ: ص/  الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية,ينظر: د. سامي جماؿ الديف,  (ٖٕ)
 , ٕٓٙ: ص/ مصدر سابؽ قضائية,الموائح الإدارية وضمانات الرقابة الينظر: د. سامي جماؿ الديف,  (ٕٗ)

 .ٚٙ, مصدر سابؽ: ص/ الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية و د. محمد باىي أبو يونس,
 .ٕٔٙمصدر سابؽ: ص/  الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية,ينظر: د. سامي جماؿ الديف,  (ٕ٘)
, و ٕٙٔـ: ص/ٜ٘ٛٔد. محمود محمد الحافظ, القرار الإداري, دراسة مقارنة, دار النيضة العربية, القاىرة,  ينظر: (ٕٙ)

 . ٚٙمصدر سابؽ: ص/ ,د. محمد باىي أبو يونس, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية
 .ٕٓٙمصدر سابؽ: ص/ الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية,ينظر: د. سامي جماؿ الديف,   (ٕٚ)
, و د. محمود عاطؼ ٘ٓ٘: ص/ ٜٗٙٔينظر: د. طعيمو الجرؼ, القانوف الإداري, مكتبة القاىرة الحديثة, القاىرة,  (ٕٛ)

: ٜٛٚٔ, العدد الاوؿ والثاني, القاىرة, ٛٗالبنا, الرقابة القضائية عمى دستورية الموائح, مجمة القانوف والاقتصاد, السنة 
 .ٖٕٔ -ٕٕٔ: ص/ ٜٔٚٔعصفور, النظاـ الدستوري المصري, منشأة المعارؼ, الاسكندرية, , و د. سعد ٓٛٔص/ 

: ص/ ٖٔٙ, رقـ ٓٔ, العدد ٗٔ, مجمة المحاماة, السنة ٖٜٗٔفبراير  ٕٕينظر: حكـ محكمة مصر الابتدائية في  (ٜٕ)
ة القضاء الإداري, السنة , مجموعة المبادئ التي قررتيا محكمٜٗ٘ٔمارس  ٖٓ, وحكـ محكة القضاء الإداري في ٘ٓٚ

, مجموعة المبادئ ٜٚ٘ٔنوفمبر  ٖٕؽ, في ٕلسنة  ٜٜٙ, وحكـ المحكمة الإدارية العميا في القضية رقـ ٕٚٔٔ: ص/ٛ
, ٖٜٙٔمارس  ٖٓ, وحكـ المحكمة الادارية العميا في ٗٚ: ص/ ٓٔ, رقـ ٖالتي قررتيا المحكمة الإدارية العميا, السنة 

 .ٜٔٙٔ: ص/ ٛٛ, رقـ ٛالتي قررتيا المحكمة الإدارية العميا, السنة ؽ, مجموعة المبادئ ٙلسنة 
 .ٕٓٙمصدر سابؽ: ص/ الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية,ينظر: د. سامي جماؿ الديف,  (ٖٓ)
 .ٕٗٔٓ( مف الدستور المصري لعاـ ٓٚٔينظر: نص المادة ) (ٖٔ)
 .ٕٕ٘مصدر سابؽ: ص/ القرار الإداري, ينظر: د. محمود محمد حافظ,  (ٕٖ)
الموائح الإدارية وضمانات ذكره د. سامي جماؿ الديف,  , ۹۱٘ٗمارس  ۰۳الصادر في  حكـ محكمة القضاء الإداري (ٖٖ)

 . ٕٛٙمصدر سابؽ: ص/  الرقابة القضائية,
و د.      ,   ٔٙٔ: ص/ٜٜٔٔينظر: د. ماىر صالح علاوي, القرار الاداري, دار الحكمة لمطباعة والنشر, بغداد,  (ٖٗ)

جامعة بغداد, بغداد,  -عامر احمد المختار, تنظيـ سمطات الضبط الإداري في العراؽ, رسالة ماجستير, كمية القانوف
, و د. عبد الأمير محسف مغير, سمطة الإدارة في إصدار القرارات التنظيمية والرقابة عمييا, رسالة ٜٚ: ص/ٜ٘ٚٔ

, و د. أسعد برىاف الديف بكر, انياء القرارات الادارية ٜٔٗ: ص/ٜٓٛٔاد, جامعة بغداد, بغد -ماجستير, كمية القانوف
 .ٖٚ: ص/ٜٚٚٔجامعة بغداد, بغداد,  -بالإرادة المنفردة لمسمطة الادارية, رسالة ماجستير, كمية القانوف

 -, صادر عف وزارة العدؿ العراقيةٕٙٓٓلعاـ , قرارات وفتاوى مجمس الدولة ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٕبتاريخ  ,ٕٙٓٓ/ٗ٘القرار المرقـ  العراقي, ( مجمس الدولةٖ٘)
 .ٕٙٓٓمجمس الدولة, 
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, منشور عمى موقع ٕٚٔٓ/ٙ/ٕٓفي  ٕٚٔٓ/اتحادية/ ٘٘المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ, القرار المرقـ  (ٖٙ)

قرار محكمة تمييز العراؽ رقـ , و https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.phpالمحكمة الإتحادية العميا عمى الرابط: 
؛ حيث جاء فيو: "إذا لـ يستند النظاـ عمى نصوص القانوف فلا تكتسب نصوصو القوة ٖٜٙٔ/ ٔ/ ٕٛفي  ٜٔٙ/ ٖٙٗٚ

وقرار ديواف التدويف , ٕٕٔ: ص/ ٖٜٙٔ, كانوف الثاني ٔالتشريعية...", مجمة التدويف القانوني, السنة الثانية, العدد
القانوني الذي جاء فيو: "أف الغرض مف إصدار التعميمات ىو تسييؿ تنفيذ القوانيف وليس إضافة احكاـ جديدة ليا, فإذا 
وجدت مثؿ ىذه التعميمات فلا تكوف واجبة الاتباع لمخالفتيا القانوف...", مجمة ديواف التدويف القانوني, السنة الأولى, 

, ٜٓٙٔ/ ٔ/ ٕٕفي  ٔٚ/ٖٕٚٔ, وبنفس المعنى جاء قرار ديواف التدويف القانوني رقـ ٕ٘: ص/ ٜٔٙٔ, آب ٔالعدد 
 .ٖٙ: ص/ٜٔٙٔ, آب ٔمجمة الديواف, السنة الأولى, العدد 

 .ٜٙمصدر سابؽ: ص/, ينظر: د. محمد باىي أبو يونس, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية (ٖٚ)
(38) Waline (M), les rapports entre la loi et le reglement avant et après le constitution de 
1958 R.D.P. 1959: p.694. 

وتطبيقاً لذلؾ قضت محكمة القضاء الإداري في مصر في حكـ ليا, بأنو: "... لما كانت الموائح والقرارات التي  (ٜٖ)
ع ليا في تمؾ الاحكاـ؛ فلا يجوز اف تضيؼ قواعد جديدة تنفيذاً لأحكاـ القانوف يجب أف تجيء في حدود الإطار الموضو 

أو اف تنظـ تعديلات صريحة أو ضمنية للأحكاـ الأصمية؛ ذلؾ أف اصدار الموائح المكممة لمقوانيف والمنفذة ليا مقصورة 
تي تفصؿ ما ورد ميمتيا عمى إنفاذ المبادئ المقررة في التشريع؛ وذلؾ بوضع الشروط اللازمة لتطبيقو أو بوضع القواعد ال

عاماً في احكامو؛ وذلؾ بما لا يتضمف خروجاً عمى تمؾ الاحكاـ او اضافة احكاـ مبتداة إلييا...". محكمة القضاء الإداري 
, ذكره   د. محمد باىي أبو يونس, الضوابط ٕٜٚٔ/ نوفمبر/ ٗٔقضائية في  ٕٙلسنة  ٜٕٚالمصرية, القضية رقـ 

 .ٔٚ-ٓٚمصدر سابؽ: ص/, ذيةالدستورية لوظيفة اللائحة التنفي
وتأكيداً لذلؾ أصدرت المحكمة الإدارية العميا في مصر حكماً بمناسبة الطعف بعدـ مشروعية نص ورد في اللائحة  (ٓٗ)

( مف ىذا القانوف تشير ٔفقد كانت المادة ) ٜٗٓٔلسنة  ٖٔالتنفيذية لقانوف المحلات المقمقة لمراحة والمضرة بالصحة رقـ 
وز انشاء او تشغيؿ محؿ مف المحلات المقمقة لمراحة أو المضرة بالصحة أو الخطرة إلا برخصة تعطى لو إلى أنو لا يج

( التي نصت عمى اف كؿ محؿ بطؿ تشغيمو مدة ٘مقدما؛ً ولما صدرت لائحتو التنفيذية اضافت حكما جديداً في المادة )
لقد رأت المحكمة أف ىذه الاضافة متفقة مع القانوف؛ لأنيا سنة عمى الاقؿ لا يسوغ العودة إلى إدارتو إلا برخصة جديدة؛ و 

, ٕٜٙٔ/ نوفمبر/ ٕٗقضائية في  ٙلسنة  ٜ٘ٙٔمما يستمزمو تنفيذه, ينظر: قرار المحكمة الادارية العميا في الطعف رقـ 
 .ٔٚالمصدر نفسو: ص/ 

احكاميا بعدـ جواز الإضافة إذا  يؤكد ىذا ما اتجيت إليو المحكمة الإدارية العميا في مصر؛ حيث قضت في احد (ٔٗ)
/ يناير/ ٘قضائية في  ٕٛلسنة  ٖٙٛٔتعارضت مع إرادة المشرع, ينظر: قرار المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 

 .ٔٚمصدر سابؽ: ص/, , ذكره د. محمد باىي أبو يونس, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذيةٜ٘ٛٔ
 .ٕ٘ٙ -ٕٗٙمصدر سابؽ: ص/  الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية,د. سامي جماؿ الديف, ينظر:  (ٕٗ)
: ٕٙٔٓ, مطبعة يادكار, السميمانية, ٙد. محمد عمي جواد كاظـ,  القضاء الإداري, ط -د. نجيب خمؼ الجبوري (ٖٗ)

 .ٓٔص/

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar2.php
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: ٕ٘ٔٓياسي في العراؽ, مكتبة السنيوري, بيروت, د. حميد حنوف خالد, مبادئ القانوف الدستوري وتطور النظاـ الس (ٗٗ)

 .ٚٛٔص/
د. محمد باىي أبو يونس, الموائح الإدارية في قضاء مجمس الدولة المصري, دار الجامعة الجديدة لمنشر,  (٘ٗ)

 .ٗٚٔ: ص/ٕٗٓٓالاسكندرية, 
: ٔ, جٜٜٛٔلفكر العربي, مصر, , دار إد. محمد عز الديف الأحمد, الموائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية, ط (ٙٗ)

 .ٕٖٚص/
 .ٖٚ -ٕٚ, مصدر سابؽ: ص/الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية د. محمد باىي ابو يونس, (ٚٗ)
 .ٖٚينظر: المصدر نفسو: ص/  (ٛٗ)
 .ٔٔ: ص/ ٖٜ٘ٔد. سميماف مرقس, المدخؿ لمعموـ القانونية, دار النيضة العربية, بيروت,  (ٜٗ)
 .ٖٖٔد. محمد عز الديف الأحمد, مصدر سابؽ: ص/ (ٓ٘)
 .ٖٚ, مصدر سابؽ: ص/الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذيةينظر: د. محمد باىي ابو يونس,  (ٔ٘)

   
وتأكيداً لذلؾ فقد اتجو قضاء مجمس الدولة الفرنسي إلى إلغاء الموائح التي تتضمف نصوصاً تمنع بعض الاشخاص  (ٕ٘)

(, ذكره د. محمد السيد  Brovees Commune deبمزايا القانوف, مف ذلؾ حكمو في قضية بمدية بروفية ) مف التمتع 
زىراف, تجميد أثر القوانيف بسبب تراخي الإدارة في استعماؿ سمطتيا اللائحية, تعميؽ منشور في مجمة إدارة قضايا 

 .٘ٗٚ: ص/ٜٓٚٔ, ٗٔ, السنة ٖالحكومة, صادرة عف ىيأة قضايا الدولة, العدد
مف ذلؾ ما قضت بو المحكمة الدستورية العميا في مصر عمى ما نصت عميو اللائحة التنفيذية لقانوف تنظيـ  (ٖ٘)

الجامعات مف إيثار أبناء طائفة معينة باستثناء مف شرط المجموع المتطمب الحصوؿ عميو في الثانوية العامة قانوناً, 
ة الدستورية العميا بعدـ دستورية ىذا النص اللائحي, بقوليا: "اف المعاممة لدخوؿ الكميات والمعاىد؛ حيث قررت المحكم

فئات مف الحاصميف عمى شيادة الثانوية العامة أو ما يعادليا لقبوليـ  -أي اللائحة التنفيذية–الإستثنائية التي خصت بيا 
واقعيا عمى اسس منتبة الصمة بطبيعة ىذا بالتعميـ العالي دوف التقيد بمجموع درجاتيـ في ىذه الشيادة؛ إنما ترتكز في 

التعميـ وأىدافو ومتطمبات الدراسة فيو؛... وكانت ىذه المعاممة الاستثنائية في القبوؿ بالتعميـ الجامعي ... تستتبع اف يحؿ 
عميـ في افراد الفئات المستثناة محؿ مف يتقدمونيـ في درجات النجاح في شيادة الثانوية العامة, في الانتفاع بحؽ الت

مرحمتو العالية المحدودة فرصيا؛ بعد اف كانت قد انتظمتيـ جميعاً الأسس الموحدة التي تقررت لأجمو تمؾ المسابقة ... 
وىو ما ينطوي عمى مساس بحؽ المتقدميف في درجات النجاح في ىذا التعميـ والإخلاؿ بمبدأي تكافؤ الفرص والمساواة 

 –قضائية  ٚلسنة  ٔٗرية", ينظر: قرار المحكمة الدستورية العميا في القضية رقـ لدى القانوف؛ مما يشكؿ مخالفة دستو 
, مصدر الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية , ذكره د. محمد باىي أبو يونس,ٕٜٜٔفبراير  ٔدستورية في 
 .ٗٚ -ٖٚسابؽ: ص/

 .ٕٕ٘ينظر: د. محمود محمد الحافظ, القرار الإداري, مصدر سابؽ: ص/ (ٗ٘)
عمى اف: "إصدار الانظمة والقرارات الإدارية وفقاً  ٜٓٚٔمف دستور العراقي السابؽ لسنة  ٕٙكاف النص في المادة  (٘٘)

اكثر تحديداً مف ناحية تقييد السمطة اللائحية التنفيذية بعدـ  ٜٜٓٔلمقانوف", في حيف كاف النص الوارد في مسودة دستور 
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/ أولًا منو عمى: "تصدر الانظمة لتيسير تنفيذ القوانيف, ويجب اف لا ٜٔالمادة  تعطيؿ القانوف أو مخالفتو حيث نصت
/ ثالثاً( مف الدستور العراقي الحالي عمى: "إصدار الأنظمة والتعميمات والقرارات, ٓٛتخالفيا", بينما جاء النص في المادة )

لتي أوردت نصاً صريحاً يقيد مف سمطة الإدارة ىي الوحيدة ا ٜٜٓٔبيدؼ تنفيذ القوانيف", فنلاحظ أف مسودة دستور عاـ 
 في اصدار الانظمة والتعميمات.

. وينظر: د. وساـ صبار العاني, مصدر ٕ٘ٓٓ/ ثالثاً( مف الدستور العراقي الدائـ لعاـ ٓٛينظر: نص المادة ) (ٙ٘)
 .ٕٛ -ٔٛسابؽ: ص/

 .ٕٖٓ.: ص/ ٕٛٔٓة, مكتبة يادكار, السميمانيد. نجيب خمؼ الجبوري, القانوف الإداري,  (ٚ٘)
, مجمة التشريع والقضاء, ٕٔٔٓ/ ٕ/ٓٔفي  ٕٔٔٓ/انضباط/ تمييز/ ٔٗينظر: مجمس الدولة العراقي, القرار المرقـ  (ٛ٘)

 .ٜٜٕبغداد, العدد الثاني, السنة الخامسة: ص/
 , مصدر سابؽ.ٕٙٓٓ, قرارات وفتاوى مجمس الدولة لعاـ ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٕبتاريخ  ,ٕٙٓٓ/ٗ٘القرار المرقـ  العراقي, ( مجمس الدولةٜ٘)

. متوفر عمى الموقع الالكتروني لممحكمة ٕٚٔٓ/ٙ/ٕٓفي  ٕٚٔٓ/اتحادية/ ٘٘قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ   (ٓٙ)
 الاتحادية العميا.

بناني ) دراسة مقارنة (, الدار الجامعية لمطباعة د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا , مبادئ واحكاـ القانوف الاداري الم (ٔٙ)
 .ٖ٘ٛ-ٖٗٛوالنشر, بيروت: ص/

(62)
 see: Havriou (A): Drit constitutional et institu tions Politiq 4es , 5et mohtchrestie paris: 

P.461. 

 
 .ٖٗ-ٖٓ: ص/ٜٜٛٔالقاىرة ,  ينظر: د. وجدي ثابت, حماية الحرية في مواجية التشريع , دار النيضة  العربية , (ٖٙ)
 .٘ٗ: ص/ٜٜٜٔ, دار الشروؽ, القاىرة, ٔينظر: د. احمد فتحي سرور, الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات, ط (ٗٙ)
 .ٕٔد. محمد عمي جواد, القضاء الإداري, مصدر سابؽ: ص/ -د. نجيب خمؼ الجبوري (٘ٙ)
أنَّو: "لا يجوز القبض عمى احد او حبسوُ الا وفقاً لمقانوف, عمى  ٜٛ٘ٔ( مف الدستور الفرنسي لسنة ٙٙالمادة )تنص  (ٙٙ)

 وتكفؿ السمطة القضائية باعتبارىا حامية الحرية الفردية , احتراـ ىذا المبدأ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في القانوف".
لاىا المحاكـ عمى عمى أفَّ: "السمطة القضائية مستقمة تتو  ٕٗٔٓ(  مف الدستور المصري لسنة ٗٛٔتنص المادة ) (ٚٙ)

اختلاؼ انواعيا ودرجاتيا وتصدر احكاميا وفقاً لمقانوف ويبيف القانوف صلاحياتيا والتدخؿ في شؤوف العدالة او القضايا, 
 جريمة لا تسقط بالتقادـ".

و د. محسف خميؿ, القانوف الدستوري والنظاـ السياسي, موسوعة والفق -سعد عصفور -د. عبد الحميد متوليينظر:  (ٛٙ)
 . ٖٙٔ: ص/ ٜٛٛٔفي الدو العربية , دوف دار نشر, القاىرة , 

  .ٓٛ: ص/, مصدر سابؽالضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذيةد. محمد باىي أبو يونس,  (ٜٙ)
, دار النيضة العربية, ٔد. محمود محمد حافظ, المبادئ العامة في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية, ط (ٓٚ)

 . ٖٖٔ: ص/ٜٛٚٔة, القاىر 
 .ٖٛ, مصدر سابؽ: ص/الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذيةينظر: د. محمد باىي ابو يونس,   (ٔٚ)
 . ٗٛ: ص/ٕٚٓٓ, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت, ٔمحي الديف القيسي, القانوف الاداري العاـ, طد.  (ٕٚ)
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 جامعة واسط

ـــة التربيــــــة ــة كميـــــ  مجمــــــ
 الثاني والأربعون العـــــــــــــــدد

 2021/ شباط الجزء الأول / 

                                                                                                                              
. ٜٔٛٔ/ يناير/ ٖدستورية, بتاريخ  -قضائية ٕٛلسنة  ٕٛضية رقـ ينظر: المحكمة الدستورية العميا المصرية, الق (ٖٚ)

 .ٗٛمصدر سابؽ: ص/, ذكره د. محمد باىي أبو يونس, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية
. متوفر عمى ٖٕٔٓ/ ٕ/ ٕ٘, بتاريخ ٖٕٔٓ/ اتحادية/ ٛينظر: المحكمة الاتحادية العميا في العرؽ, القرار رقـ  (ٗٚ)

 الموقع الالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا في العراؽ.
عمى أنَّو: "يحؽ  ٜٛٚٔآب/أغسطس ٕٙ( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في ٘تنص المادة ) (٘ٚ)

( مف ٜ٘لمقانوف أف يمنع فقط تمؾ الأعماؿ التي تضر المجتمع. لا يجوز منع ما لـ يحظر قانونا..". كما تنص المادة )
عمى أف: "العقوبة شخصية, ولا جريمة ولا عقوبة إلا بناء عمى قانوف, ولا توقع عقوبة إلا  ٕٗٔٓالدستور المصري لعاـ 

عمى أنَّو: "لا جريمة ولا  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٜٔبحكـ قضائى,...". ونصَّ البند ثانياً مف المادة )
 الفعؿ الذي يعده القانوف وقت اقترافو جريمة,...".عقوبة إلا بنص. ولا عقوبة إلا عمى 

 . ٔٔٔ: ص/الرقابة القضائية, مصدر سابؽ ينظر: د. سامي جماؿ الديف, الموائح الادارية وضمانة (ٙٚ)
 . ٙٛ: ص/مصدر سابؽ ,, الضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذيةد. محمد باىي أبو يونس (ٚٚ)
 . ٚٛ: ص/مصدر سابؽ, لضوابط الدستورية لوظيفة اللائحة التنفيذية, اد. محمد باىي أبو يونس (ٛٚ)


