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 ممخص البحث 
تسثل الؾعيفة الخقابية لمبخلسان احجى ركائد الجيسقخاطية، فالخقابة وسيمة لسداءلة الدمظة التشفيحية       

عؽ إعساليا وضسان تشفيحىا لمدياسات العامة وفقاً لمقؾانيؽ، إذ تعج الخقابة الفعالة لمحكؾمة مؽ قبل 
ويسكؽ لمبخلسان مؽ خلال الخقابة ان يزسؽ تؾازن القؾى وتأكيج البخلسان مؤشخ عمى الحكؼ الخشيج، 

دوره كسجافع عؽ مرالح الذعب، ولكؽ في السقابل لكي تؤثخ الخقابة البخلسانية عمى الؾاقع الدياسي 
يجب أن تكؾن رقابة فعمية وليدت رقابة شكمية، وبالتالي يكؾن ليا تأثيخ مباشخ عمى العسل التشفيحي 

 حقؾق الذعب ومرالحو . ومخاقبتو وحساية
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Abstract  

 

      Parliament’s oversight function represent one of the pillars of democracy. 

Oversight is a way to hold the executive authority accountable for its 

implementation and to ensure its implementation of public policies in 

accordance with the laws. The strong oversight of the government by 

Parliament is an indicator of good governance. Parliament can, through 

oversight, ensure the balance of power and confirm its role as a defender of 

the people’s interests.  On the other hand, in order for parliamentary 

oversight to affect the political reality, it must be actual oversight and not 

formal oversight, and thus have a direct impact on executive work and its 

oversight, and the protection of the people’s rights and interests. 
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 المقدمة
في الجيسقخاطيات العخيقة والججيجة عمى حج سؾاء يسشح البخلسان سمظة الخقابة عمى الحكؾمة مؽ        

خلال عجد مؽ الأدوات والؾسائل والتي يتؼ تحجيجىا في الجستؾر والقؾانيؽ التشغيسية الاخخى كالشغام 
سان لرلاحياتوُ إذ تعتسج طخيقة مسارسة البخل –الاجخاءات الجاخمية لمبخلسان  -الجاخمي لمبخلسان 

الخقابية عمى وجؾد نغام قانؾني متكامل يعدز مؽ مكانة البخلسان كسؤسدة رقابية ويزسؽ سمظاتوُ 
 . (1)واستقلاليتوُ داخل الشغام الدياسي

وتعج الؾعيفة الخقابية لمبخلسان إحجى الؾعائف السيسة التي تسكؽ البخلسان مؽ مخاقبة إداء الدمظة 
ؾعيفة الجانب الاىؼ مؽ نذاطو بذكل عام في الؾقت الحالي، بل يخى بعض التشفيحية، وتسثل ىحه ال

، ويعجىا (2)الفقو القانؾني ان البخلسان قبل كل شيء ىؾ جسعية تسثيمية لمخقابة عمى أعسال الحكؾمة
اكثخ اىسية مؽ الترؾيت عمى القؾانيؽ، فالاختراص الخقابي لمبخلسان ضسانة ميسة واساسية لحقؾق 

 ياتيؼ.الافخاد وحخ 
الؾعيفة الخقابية لمبخلسان ىي تظبيق لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات، إذ يسارس البخلسان الؾعيفة الخقابية 
الى جانب الؾعيفة التذخيعية، عمى أساس ان البخلسان يعبخ عؽ الارادة الذعبية والذعب ىؾ مرجر 

عساليا، وضسان تشفيح الدياسات الدمظات، فتيجف الخقابة البخلسانية الى مداءلة الدمظة التشفيحية عؽ ا 
العامة بظخيقة فعالة، فيي مؽ القزايا الاساسية للإدارة الدياسية الفعالة، والتي تؤدي الى اثارة 
مدؤولية الحكؾمة عؽ الاجخاءات والدياسات العامة، وتذيخ الخقابة الى دور الييئات الشيابية في 

 .(3)مخاقبة ومخاجعة إجخاءات الاجيدة الحكؾمية
القخن التاسع عذخ وصف الفيمدؾف جؾن ستيؾارت ميل الخقابة البخلسانية بالقؾل "ان واجب الييئة  في

التسثيمية الرحيح ىؾ مخاقبة الحكؾمة وملاحغتيا ... فتدمط عمى أعساليا ضؾء الشذخ والجعاية 
جيؼ وتكخىيا عمى إجخاء عخض عام لجسيع الاعسال التي تكؾن عخضة لمتداؤل مؽ اي جانب كان وتق

التفديخات لتبخيخىا، وتذجب تمػ الاعسال إذا ما وججت انيا تدتحق الانتقاد، وإذا ما اخل الخجال 
الحيؽ يؤلفؾن الحكؾمة بالأمانة التي في اعشاقيؼ او اذا ما نفحوا اغخاض الحكؼ بذكل يتشاقض مع رأي 

، فبخأي ميل (4)."الامة فان لمدمظة التذخيعية حق طخدىؼ مؽ الحكؼ واختيار مؽ يخمفيؼ فيو ..
ستيؾارت ان اندب ميام لمييئة الشيابية ىؾ الاشخاف عمى الحكؾمة وتؾضيح انذظتيا لمذعب، وكحلػ 
اجبار الحكؾمة عمى تقجيؼ تفديخات كاممة ومبخرات لأعساليا، وانتقادىا قج يرل الى سحب الثقة 

 .(5)عشيا
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اسات القانؾنية التي عيخت مشح العقج ومؽ خلال البحث في الخقابة البخلسانية نجج العجيج مؽ الجر 
الساضي قج اعظت اىسية لمخقابة البخلسانية، إذ ناقذت العجيج مؽ ىحه الجراسات مالية الخقابة ولساذا 
ىي ضخورية في الانغسة الجيسقخاطية، وفي السقابل نجج القميل مؽ الجراسات التي تشاولت اىجاف 

ق بالتأثيخ عمى عسل الشغام الدياسي، وبشاءً عميو يقدؼ ىحا الخقابة البخلسانية وتظبيقاتيا في ما يتعم
 البحث الى مظمبيؽ وىسا : 

 السظمب الاول : مفيؾم الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية. 
 السظمب الثاني : فعالية الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية وآلياتوُ.

 المطمب الاول
 ةمفههم الاختراص الرقابي لممجالس النيابي

يبجأ الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية ابتجاءً مؽ مشح الثقة لمحكؾمة وحتى انتياء اعساليا بدحب 
الثقة عشيا او استقالتيا او إلى انتياء الفتخة الدمشية السحجدة دستؾرياً لمجورة الشيابية، ويدتشج ىحا 

عشيؼ ، وبالتالي التعبيخ  الاختراص عمى اساس ان اعزاء الدمظة التذخيعية مسثميؽ لمذعب ووكلاء
 عؽ الارادة الذعبية .

يختكد ىحا السظمب عمى الاجابة عؽ اسئمة اساسية تتسثل في: ماذا يقرج بالاختراص الخقابي 
لمسجالذ الشيابية؟ وما اىسية وجؾد الاختراص الخقابي او سبب وجؾد ىحا الاختراص لمسجالذ 

 يؽ وىسا :الشيابية؟ ولبيان ذلػ يقدؼ ىحا السظمب الى فخع
 الفخع الاول : تعخيف الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية.

 الفخع الثاني : اىسية الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية وأىجفوُ.
 الفرع الاول 

 تعريف الاختراص الرقابي لممجالس النيابية
  اولًا : التعريف المغهي :

حخسوُ، والخقابة تعشي الفحص والسحاسبة الخقابة ىي السحافغة والانتغار، وراقب الذيء اي 
 .(6)والاشخاف

َ كَانَ عَمَيْكُمْ رَقِيبًاوجاء في التشديل قؾلوُ تعالى )  وتعشي كمسة )رقيباً( اي مظمعاً وحفيغاً ، (7))إِنَّ اللََّّ
 .(8)لأعسالكؼ

ونجج التأكيج عمى أىسية الخقابة في الديخة الشبؾية الذخيفة فعؽ ابي سعيج الخجري قال: "سسعتُ رسؾل 
الله صمى الله عميو والو وسمؼ يقؾل )مؽ رأى مشكؼ مشكخاً فميغيخهُ بيجهُ، فإن لؼ يدتظع فبمدانو، فإن لؼ 
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مؤمؽ الاشخاف والستابعة يدتظع فبقمبوُ، وذلػ أضعف الإيسان("، ويجل ذلػ عمى ان مؽ واجب كل 
 .(9)والعسل عمى رفض وتغييخ الدمؾك الديء في السجتسع

، ويعشي فحص الذيء (11) (de contrôle)ويقابل مرظمح )الخقابة( في المغة الفخندية مرظمح
 .(11)لتأكج مؽ انتغاموُ وصحتوُ وصلاحيتوُ وجؾدتوُ وسيخ عسموُ بذكل سميؼ

 ثانياً : التعريف الاصطلاحي :
لؼ نجج تعخيف صخيح تعريف الاختراص الرقابي لممجالس النيابية في التذريع القانهني : أ. 

للاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية في الجستؾر العخاقي او الجساتيخ السقارنة، فقج اشار دستؾر 
( التي 61الى الاختراص الخقابي لسجمذ الشؾاب في نص السادة ) 2115جسيؾرية العخاق لعام 

اختراصات مجمذ الشؾاب العخاقي ومؽ ضسشيا )ثانياً : الخقابة عمى اداء الدمظة  ذكخت
بالشص عمى ادوات ووسائل الخقابة  1962، بيشسا اكتفى السذخع الكؾيتي في دستؾر (12)التشفيحية(

الشافح حالياً، الحي اتجو نحؾ بيان  1949البخلسانية، كحلػ فعل السذخع الالساني في دستؾر 
ت الخقابية لمبؾنجستاغ )مجمذ الشؾاب( وىؾ احج مجمدي البخلسان الاتحادي الالساني، دون الاختراصا

 ان يسشح السجمذ الاخخ البؾنجسخات )مجمذ الاتحاد( اختراصات رقابية. 
أما عمى مدتؾى التذخيع القانؾني فمؼ نجج في الانغسة الجاخمية لمسجالذ الشيابية سؾاء في العخاق 

السقارنة تعخيف صخيح للاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية، ففي الشغام الجاخمي وكحلػ في الجول 
( مشو مجمذ الشؾاب بأنو )...الدمظة التذخيعية والخقابية 1لسجمذ الشؾاب العخاقي عخفت السادة )

( مؽ الجستؾر، والسؾاد الاخخى ذات 61العميا، ويسارس الاختراصات السشرؾص عمييا في السادة )
ادوات الاختراص الخقابي لسجمذ  (14)، وحجدت اللائحة الجاخمية لسجمذ الامة الكؾيتي(13)الرمة(

الامة في الفرل الثاني بعشؾان الذؤون الدياسية دون ان تبيؽ تعخيف الاختراص الخقابي لسجمذ 
الالساني الاختراص الخقابي  Bundestag)الامة، كحلػ لؼ يعخف الشغام الجاخمي لمبؾنجستاغ )

 سان، واكتفى ببيان ىحه الاختراصات الخقابية لمبؾنجستاغ الاتحادي.لمبخل
 ب. تعريف الاختراص الرقابي لممجالس النيابية في الفقه القانهني :

تعخف الخقابة عشج بعض الكتاب بذكل عام بانيا "الحق الحي يخؾل اجيدة معيشة حكؾمية او شعبية 
لأىجاف السحجدة لمجولة ثؼ التحقق والعسل عمى ىحه سمظة السذاركة في وضع الخظط العامة السحققة ل

 .(15)الخظط بذكل سميؼ"
أما بالشدبة لتعخيف الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية فقج تؼ وضع العجيج مؽ التعاريف الفقيية 
ليحا الاختراص السيؼ مؽ اختراصات السجالذ الشيابية فسشيؼ مؽ عخفو بانو : "صؾرة مؽ صؾر 
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الذعبية غيخ السباشخة في الانغسة الجيسقخاطية، يتؾلى بسؾجبيا البخلسان مخاقبة أعسال الدمظة الخقابة 
التشفيحية ومحاسبتيا عؽ عجم التشفيح لمقؾاعج العامة في الجولة، بظخق ووسائل محجدة في الجستؾر 

 . (16)والانغسة الجاخمية لمبخلسانات"
دمظة التذخيعية لأعسال الدمظة التشفيحية لمكذف عؽ وعخف ايزاً بانو : "تقري الحقائق مؽ جانب ال

، فتخكد التعاريف (17)عجم التشفيح الدميؼ لمقؾاعج العامة في الجولة وتحجيج السدئؾل عؽ ذلػ ومداءلتوُ"
الدابقة عمى تؾضيح الخقابة البخلسانية بانيا العسمية التي يخاقب البخلسان بؾاسظتيا جؾدة عسل الحكؾمة 

قؾانيؽ وخظط التشسية والسيدانيات التي تؼ اعتسادىا مؽ قبل البخلسان، وبشاءً عميو وصفيا عشج تشفيحىا لم
 .(18)ديسؾك بانيا " الؾسيمة التي يسكؽ بيا التأكج مؽ مجى تحقيق الاىجاف بكفاية وفي الؾقت السحجد"

غام البخلساني، نجج بعض الكتاب يعخف الخقابة البخلسانية بانيا "سمظة سياسية خؾلت لمبخلسان في الش
 . (19)لمؾقؾف عمى حالة ونذاط الدمظة التشفيحية"

كحلػ جاء في السؾسؾعة الدياسية لمجكتؾر عبج الؾىاب الكيالي تعخيف الخقابة البخلسانية بانيا 
"الرلاحية السعظاة لمبخلسان في دساتيخ البمجان ذات الشغام البخلساني لسخاقبة أعسال الدمظة التشفيحية، 

البخلسان صاحب الديادة في الجولة باعتباره مسثل لمذعب، والغاية مؽ ىحه الخقابة برؾرة جاعمة مؽ 
، مؽ (21)عامة ىي التأكج مؽ احتخام الإجازة التي مشحيا البخلسان لمحكؾمة في الجباية والإنفاق ..."

يابية وجية نغخنا نخى ان ىحا التعخيف مشتقج لأنو يقترخ وجؾد الاختراص الخقابي لمسجالذ الش
بالشغؼ البخلسانية فقط دون بكية الانغسة الدياسية، وىؾ بحلػ يبتعج عؽ حكيكية مزسؾن ىحا 
الاختراص السيؼ، إذ تثبت الجراسات في معغؼ البمجان ان اغمب البخلسانات الجيسقخاطية حؾل العالؼ 

ام نغام دستؾري تسمػ وسائل لمخقابة عمى الاعسال الحكؾمية، سؾاء كانت ذات نغام دستؾري بخلساني 
رئاسي ام نغام دستؾري مختمط او شبو رئاسي، ولكؽ في الانغسة البخلسانية تسمػ السجالذ الشيابية 

 سمظات رقابية اوضح واكثخ مقارنة بالسجالذ الشيابية في الانغسة الخئاسية وشبو الخئاسية.
مى الييئات التذخيعية ان وتعخف )الدمظات الخقابية( بانيا "مجسؾعة الادوات الخسسية التي يتعيؽ ع

تسمكيا لكي تدتظيع الاشخاف عمى الاعسال الحكؾمية بغض الشغخ عسا اذا كانت ىحه الدمظات 
 .(21)مدتخجمة بالفعل ام لا"

 يعخفؾن الاختراص الخقابي لمبخلسان مؽ ناحيتيؽ وىسا:  (22)يلاحظ ايزاً ان بعض الكتاب 
 مى الدياسات والبخامج التي تدشيا الحكؾمة.تعخيف الخقابة عمى انيا الاشخاف التذخيعي ع .1
أن الخقابة ليدت فقط إشخاف عمى ما قامت بو الجيات التشفيحية في الحكؾمة ولكشيا ايزاً  .2

 إشخاف عمى مذاريع القؾانيؽ التي تقجميا الحكؾمة لمبخلسان.
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سان، ولكي يربح ففي الانغسة البخلسانية تتستع الحكؾمة برلاحية تقجيؼ مذخوعات القؾانيؽ الى البخل
ىحا السذخوع قانؾناً، فان البخلسان يسمػ سمظة التعجيل والسؾافقة او الخفض لمسذخوع الحكؾمي، أما 
البخلسان فلا يسمػ سؾى سمظة تقجيؼ مقتخحات لمقؾانيؽ وليدت مذاريع لمقؾانيؽ، ولكؽ سمظة السؾافقة 

شخاف عمى خظط الحكؾمة قبل ان يتؼ عمييا وسشيا تعؾد اليو، وبالتالي يسشح ذلػ لمبخلسان سمظة الا
سشيا بقانؾن، وىحا لو تأثيخ ميؼ، وبالتالي يسكؽ اعتبار كل الانذظة والسيام التي تؤدييا السجالذ 

 الشيابية ىي انذظة رقابية.
وبالخغؼ مؽ صعؾبة ايجاد تعخيف جامع ومانع للاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية الا ان لو 

 سثل في:مجسؾعة مؽ السسيدات تت
 مسارسة الدمظة التذخيعية للاختراص الخقابي باعتبارىا مسثمة لمذعب. .1
 مخاقبة الحكؾمة عؽ اعساليا التشفيحية لزسان كفاءتيا. .2
 استعسال وسائل محجدة لمخقابة تؼ الشص عمييا في الجستؾر والانغسة الجاخمية لمسجالذ الشيابية. .3

ذ الشيابية بانو: العسمية التي تتؼ عؽ طخيقيا مخاقبة بالتالي يسكششا تعخيف الاختراص الخقابي لمسجال
ومحاسبة الجيات التشفيحية في الجولة مؽ قبل السجالذ الشيابية عؽ طخيق وسائل دستؾرية وقانؾنية 

 تزسؽ ليحه السجالذ سمظة الخقابة عمى الاعسال التشفيحية لتحقيق السرالح العميا في السجتسع.
 الفرع الثاني

 الرقابي لممجالس النيابية وأهدافهُ أهمية الاختراص 
 اولًا : أهمية الاختراص الرقابي لممجالس النيابية:

وبغض الشغخ عؽ ما اذا كانت الخقابة البخلسانية ىي رقابة لاحقة لدياسات الحكؾمة وبخامجيا ام ىي 
ية الفعالة اىسية ، وبجورنا نخى ان لمخقابة البخلسان(23)رقابة سابقة عمى الانذظة الحكؾمية ولاحقة ايزاً 

 في الشغؼ الدياسية وذلػ للأسباب التالية :
 ان الشذاط الخقابي لمبخلسان يداىؼ فعمياً في تحديؽ جؾدة الدياسات والبخامج الحكؾمية. .1
لان الدياسات الحكؾمية سيتؼ مخاقبتيا والترجيق عمييا مؽ قبل الدمظة التذخيعية وبالتالي  .2

 أكبخ.فان ىحه الدياسات ستكتدب شخعية 
( أىسية الخقابة البخلسانية كسثل "مالػ السشدل الحي يدمؼ لمسقاول بشاء السشدل،  Johnsonيرف )

، إذ نلاحظ أن تذكيل السؤسدة البخلسانية (24)فسالػ السشدل إذا كان حكيؼ سيخاقب تقجم ىحا السقاول"
فيح السيام الحكؾمية، ويعج في تاريخ الجول الاوربية عيخ نتيجة الحاجة الى الإشخاف والخقابة عمى تش

 .(25)وعيفة السخاقبة اكثخ اىسية مؽ الؾعيفة التذخيعية Verney)الفكيو )
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أن فكخة الخقابة البخلسانية جاءت لسشع الدمؾك السزخ مثل الفداد والتعدف في استعسال الدمظة، 
سان ليدت فقط ذات قيسة وكآلية لتعديد السداءلة وكفاءة الحكؾمة، وبالتالي فأن الؾعيفة الخقابية لمبخل

كذكل مؽ اشكال الاداء الحكيقي لمسجالذ الشيابية لاستيعاب مرالح الذعب، ولكؽ ايزاً لتحقيق 
ذات الاثار الستختبة عمى إقامة الجيسقخاطية في البلاد، إذ ان بشاء الجيسقخاطية اصبح مكياس لتقجم 

مبجأ الجيسقخاطية كسخجع  2115ي لعام ، وقج كخس الجستؾر العخاق(26)الامؼ في وجؾد كل دولة اليؾم
 في السسارسات الدياسية في العخاق.

يكيذ بعض الفقو القانؾني امكانية الخقابة البخلسانية بعجد ادوات الخقابة الستاحة لمبخلسان في بمج معيؽ، 
 ويؤثخ عمى احتسال ان تكؾن تمػ الجولة ديسقخاطية رسسية او ديسقخاطية فعمية، ان الجيسقخاطية لا
تعتسج فقط عمى قجرة الحكؾمة عمى الاداء ولكؽ تعتسج ايزاً عمى حكيقة ان عسل الحكؾمة يخزع 
لمتجقيق والخقابة وبقجرة السجالذ الشيابية عمى الاشخاف عمى الحكؾمة، لحلػ ان تقؾية السجالذ الشيابية 

 .(27)المفيج في الؾاقع لتعديد الجيسقخاطية والحكؼ الخشيج، اي وجؾد اشخاف حكيقي وفع
( ان عجد الادوات والؾسائل التي تسمكيا السجالذ الشيابية Stapenhurst( و )Pelizzoاكج كل مؽ )

تعج مؤشخ عمى امكانياتيا الخقابية، ولكشيا لا تقجم اي اشارة الى ما اذا كانت ىحه الامكانيات الخقابية 
بية كبيخة لمبخلسان الا انيا غيخ تخجست كخقابة فعالة ام لا، إذ تؾجج في بعض البمجان امكانيات رقا

مدتعسمة او غيخ فعالة، فالأدوات الخقابية غيخ الفعالة لؽ يكؾن ليا اي تأثيخ عمى جؾدة الشغام 
وديسقخاطيتوُ، ولكؽ في الشتيجة ان الشغؼ الجيسقخاطية تدعى الى وجؾد ادوات رقابية اكثخ عمى الاعسال 

 .(28)الحكؾمية مؽ الانغسة غيخ الجيسقخاطية
 ثانياً: اهداف الاختراص الرقابي لممجالس النيابية:

تتشؾع اىجاف الخقابة البخلسانية بتعجد الاعسال والانذظة الحكؾمية، إذ لا تعج الخقابة البخلسانية وسيمة 
لمسعارضة في البخلسان لترفية حداباتيا مع الحكؾمة، كحلػ لا تعج وسيمة دعائية يدتغميا الشائب مؽ 

، وانسا اىجف الخقابة البخلسانية اسسى مؽ ذلػ ويتسثل في (29)عب والخأي العاماجل كدب رضا الذ
تحقيق السرمحة العامة لمجولة، لحلػ سشقترخ في ىحا السؾضؾع عمى بيان الاىجاف التي تخجم 

 السرمحة العامة فقط وتتسثل في الاىجاف التالية :
مبخلسان عؽ طخيق الاختراص الخقابي ضسان شفافية الاعسال التشفيحية والاطلاع عمييا : يسكؽ ل .1

مؽ مخاقبة اعسال وانذظة الحكؾمة، وذلػ مؽ خلال خمق ساحة عامة لمسشاقذات حؾل سياسة 
 .(31)الحكؾمة وافعاليا والتجقيق فييا واخزاعيا لمخأي العام
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محاسبة الحكؾمة : يذخف البخلسان ويفحص ما اذا كانت سياسات الحكؾمة قج تؼ تشفيحىا بالذكل  .2
يسارس البخلسان الؾعيفة الخقابية عمى أعسال الحكؾمة بيجف عخض ومشاقذة سظمؾب تشفيحهُ، إذ ال

عمشاً ومداءلة الحكؾمة حؾليا، وىحا يؤدي احياناً الى اتخاذ قخارات بخلسانية  الحكؾمية الاعسال
ؾمة بذأن مشع بعض الاعسال غيخ السلائسة او التي تقع خارج اطار البخامج التي اعمشتيا الحك

 .مدبقاً 
السخاقبة السالية : مؽ ضسؽ اختراصات البخلسان السؾافقة وفحص الانفاق الحكؾمي، ومخاقبة  .3

عسميات اليجر التي قج تحجث في الاعسال السسؾلة حكؾمياً، وذلػ مؽ أجل تحديؽ الاقتراد 
تشفيحىا، وايزاً وكفاءة وفعالية الانفاق الحكؾمي، مؽ خلال اقخار السؾازنة العامة لمجولة ومخاقبة 

 . (31)مخاقبة تشفيح خظط التشسية الاقترادية والستابعة الجائسة لسا تؼ انجازه مشيا
حساية مبجأ سيادة القانؾن : يقع عمى البخلسان واجب حساية حقؾق السؾاطشيؽ مؽ انتياكات الجيات  .4

الانتياكات السحتسمة  التشفيحية، وذلػ مؽ خلال مخاقبة الدياسات العامة لمدمظة التشفيحية والحج مؽ
 التي قج تقع مشيا، ومشع الدمؾك التعدفي وغيخ الذخعي الرادر مؽ الحكؾمة بحق الافخاد.

 المطمب الثاني
 فعالية الاختراص الرقابي لممجالس النيابية وآلياته.

ات تدتشج الخقابة البخلسانية عمى مبجأ الفرل بيؽ الدمظات الحي يقؾم عمى فكخة التؾازن بيؽ سمظ    
، وفكخة ان الدمظة تحج مؽ الدمظة لكي لا تتجاوز سمظة عمى اخخى او تدتأثخ احجى الدمظات لحكؼا

في الحكؼ، فالخقابة البخلسانية وسيمة البخلسان لكي تخاقب وتحاسب الدمظة التشفيحية، ولبيان ذلػ يقدؼ 
لمسجالذ الشيابية، ونؾضح ىحا السظمب الى فخعيؽ، يتشاول الفخع الاول مشو فعالية الاختراص الخقابي 

 في الفخع الثاني آليات الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية. 
 الفرع الاول

 فعالية الاختراص الرقابي لممجالس النيابية 
ان درجة التشغيؼ السؤسدي والقانؾني لمبخلسان يمعب دور ميؼ في تذجيع الشؾاب عمى الاستخجام       

وذلػ برخف الشغخ عؽ مجى تؾفيخ الادوات الخقابية، فسؽ اىؼ ما  الفعال لاختراصاتيؼ الخقابية،
يجب ان يؾفخهُ ىحا التشغيؼ ىؾ استقلالية السؤسدة البخلسانية وحرانة لمشؾاب، فالحرانة البخلسانية 

 ميسة ججاً لحساية الشؾاب عشج مؾاجيتيؼ لمحكؾمة دون خؾف مؽ الانتقام الذخري.
قانؾني لمشؾاب في البخلسان حقؾقاً تدسح ليؼ بالؾصؾل الى السعمؾمات ويتظمب ايزاً ان يؾفخ التشغيؼ ال

 السظمؾبة مؽ الجيات الحكؾمية، وتؾفخ ليؼ القجرة التي تؾصميؼ الى مخكد العسل الحكؾمي.
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 ،فعالاً  في الجور الخقابي البخلساني تأثيخاً يلاحظ ان الظخيقة التي تجخي فييا الانتخابات البخلسانية تؤثخ 
ك الخابظة بيؽ ىحه العلاقة وبيؽ الجور الخقابي لمبخلسان يدتمدم بالزخورة الفيؼ العسيق لمشغام ان ادراو 

عمى مدتؾى الشرؾص الحاكسة او عمى مدتؾى السسارسة الفعمية، فقج يذجع الشغام  سؾاءالانتخابي، 
لحدب( اي الانتخابي عمى تخسيخ اثار ىحه العلاقة، فاذا انظؾى ىحا الشغام عمى عاىخة )تذخيص ا

تسكيؽ قادة الأحداب الدياسية مؽ تحجيج مؽ سيحرل عمى السخاكد العميا في القؾائؼ الانتخابية 
  - ن السخاكد العمياو الحيؽ يتبؾؤ  –لمحدب، فسؽ غيخ السخجح عشجئح أن يعارض ىؤلاء الاعزاء 

مؽ ثؼ يتعظل او يتعخقل الجور الخقابي لمبخلسان عمى اقل تقجيخ، لكؽ اذا سسح الشغام  ،سياسة قادتيؼ
الانتخابي بتختيب مخشحي الحدب وفق مخجعية الترؾيت لا وفق مذيئة القادة، عشجىا يسكؽ القؾل ان 

مؽ ليسشة قادة الحدب والانرياع لدياسات الحدب، وحيث تحقق ىحا  –ندبيا  –السخشح سيتحخر 
  .(32)خ، امكؽ لمشائب مسارسة دوره الخقابي بسديج مؽ الحخية والسخونةالام

يزظمع البخلسان بيحه الادوار ضسؽ ما يدسى ب)اليات الخقابة البخلسانية(، والتي قج ترل الى 
الترؾيت عمى حجب الثقة عؽ الحكؾمة واستبجاليا بحكؾمة اخخى، وتعج عسمية حجب الثقة مؽ أىؼ 

كؽ لمبخلسان تقجيؼ مقتخح بدحب الثقة عؽ الحكؾمة، وبالتالي عخضو عمى آليات السداءلة، فيس
 .(33)الترؾيت ليتؼ تغييخ الحكؾمة القائسة

فيؾلي الفقو القانؾني اىتساماً بالأدوات التي يسكؽ لمسجالذ الشيابية استخجاميا للأشخاف عمى الحكؾمة 
ت قج تتبشي عجة ادوات رقابية مختمفة وأنذظة الحكؾمة ، وقج أكجت الجراسات الفقيية أن البخلسانا

لمخقابة عمى الحكؾمة مثل انذاء المجان التحكيكية، وجمدات الاستساع الى المجان والاسئمة البخلسانية 
 ووقت الاسئمة والاستجؾابات واميؽ السغالؼ او الذكاوى في بعض الشغؼ الدياسية.

لمخقابة الفعالة، فيي تعتسج ايزاً عمى  ويلاحظ ان وجؾد اداة لمخقابة شخط ضخوري ولكشو غيخ كافي
شخوط اضافية، إذ يخى بعض الكتاب انو كمسا ازدادت إمكانيات الخقابة يربح مؽ الديل التجقيق 

، فكمسا كانت الحكؾمة خاضعة لخقابة البخلسان زاد ذلػ مؽ (34)والديظخة عمى الحكؾمة وانذظتيا
ة، وبالتالي فأن قؾة الخقابة البخلسانية وإمكانياتيا ىي احتسالية ان يكؾن الشغام الدياسي اكثخ ديسقخاطي

سبب وليذ نتيجة لتحقيق الجيسقخاطية، لحلػ نلاحظ ان السشغسات الجولية لعبت دور ميؼ في تعديد 
الجيسقخاطية مؽ خلال عجة امؾر مؽ بيشيا تقؾية الييئات التذخيعية وذلػ مؽ خلال تحديؽ قجرة ىحه 

 الانذظة الحكؾمية.الييئات عمى الاشخاف عمى 
 
 



 
 
 
 

522 

 

 
 طـــعة واســـجام

 مجلــــــــة كليــــــــة التربيــــــة

 1ج والأربعون سادسالعــدد ال

 2022 / شباط

 الفرع الثاني
 آليات الاختراص الرقابي لممجالس النيابية

لكي تبشى دولة السؤسدات الجستؾرية ذات الاصؾل البخلسانية الخاسخة لابج ان يكؾن الجستؾر ىؾ      
الفيرل والسخجعية في اية مؾضؾعات تترل بشؾع العلاقات القائسة بيؽ الدمظات العامة وطبيعتيا 

جية، والسسارسات التي قج تشذأ مؽ تمػ العلاقة مؽ جية اخخى، ومؽ بيؽ تمػ السؾاضيع السيسة مؽ 
، التي يقرج بيا مجسؾعة الادوات الخقابية التي (35) التي يشغسيا الجستؾر ىؾ وسائل الخقابة البخلسانية

ز التشفيحي تسكؽ اعزاء البخلسان مؽ التجخل في العسل التشفيحي عؽ طخيق مخاقبة اعزاء الجيا
واعساليؼ ، وبشاءً عميو سشتظخق لآليات الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية ابتجاءً مؽ الدؤال 

 البخلساني وصؾلًا إلى حجب او سحب الثقة مؽ الحكؾمة او احج اعزائيا، وذلػ كالاتي :
  الدؤال البرلماني : اولًا :

ؽ اختراصات اعزاء مجمذ الشؾاب عمى الدؤال البخلساني ضس 2115نص دستؾر العخاق لعام 
)أ. لعزؾ مجمذ الشؾاب أن يؾجو إلى  ا، وجاء فيي(36)/سابعاً( مؽ الجستؾر61العخاقي في السادة )

رئيذ مجمذ الؾزراء والؾزراء اسئمة في اي مؾضؾع يجخل في اختراصيؼ ولكل مشيؼ الاجابة عؽ 
غؼ الشص عمى الدؤال البخلساني في اسئمة الاعزاء، ولمدائل وحجه حق التعقيب عمى الاجابة(، ور 
 .متؽ الجستؾر الا أنو لؼ يبيؽ تفاصيل اجخاءات الدؤال البخلساني

و ( مش51السادة ) وبيؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب الجيات التي تخزع لمدؤال البخلساني في
و الؾزراء ؾزراء أو نؾابو أ)لكل عزؾ أن يؾجو إلى أعزاء مجمذ الخئاسة أو رئيذ مجمذ ال بالشص

أو رؤساء الييئات السدتقمة ورؤساء الجوائخ غيخ السختبظة بؾزارة أو غيخىؼ مؽ أعزاء الحكؾمة أسئمة 
خظية مع إعلام ليأة الخئاسة في شأن مؽ الذؤون التي تجخل في اختراصيؼ، وذلػ للاستفيام عؽ 

ف عمى ما تعتدمو أمخ لا يعمسو العزؾ، أو لمتحقق مؽ حرؾل واقعة وصل عمسيا إليو، أو لمؾقؾ 
، وبشاء عميو يتؼ تقجيؼ الدؤال مؽ قبل الشائب في البخلسان، وذلػ (37)الحكؾمة في أمخ مؽ الامؾر(

برفتو مسثل لمذعب لفتخة محجودة مؽ الدمؽ، يؾجو الدؤال إلى اعزاء الدمظة التشفيحية وبدبب 
خخ او تؾجيو الدؤال إلى رئيذ عسميؼ فقط، لحلػ لا يسكؽ تؾجيو الدؤال البخلساني مؽ قبل نائب إلى أ

مجمذ الشؾاب، ولا يسكؽ أن يقجم مؽ قبل حدب او كتمو بخلسانية، او تقجيسو باسؼ المجان البخلسانية 
الجائسة او السؤقتة، أي لا يجؾز الاتحاد العزؾي، وذلػ بدبب العلاقة الذخرية بيؽ الشائب الحي 

 . (38)يظخح الدؤال ومؽ يؾجو اليو الدؤال
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وسيمة رقابية يدتيجف بيا عزؾ البخلسان الحرؾل عمى معمؾمات عؽ  بأنو البخلساني دؤالويعخف ال
معخفة ما مؽ أجل ، او معيشة تؤثخ عمى السرمحة العامةو التحقق مؽ حرؾل واقعة ايجيمو،  امخ

مؾضؾع  بذانى مخالفات حجثت اللفت نغخ الحكؾمة  ، أو ىؾبحاتيا مدالةفي  اتخاذهتشؾي الحكؾمة 
الترخف الحي بسؾجبو " الدؤال البخلساني بأنو (بؾردو)الفكيو  ، ويعخفيجخل في اختراصيامعيؽ 
، وبالتالي يحق لمبخلسان فحص مجى سلامة (39)مؽ الؾزيخ تؾضيحات حؾل نقظة معيشة" نائبيظمب 

القخارات والاجخاءات الحكؾمية التي ترجرىا الحكؾمة مؽ اجل ادارة مؤسدات الجولة ومجى ملائستيا 
 لمسرالح العامة.

لحلػ تتعجد الغايات التي يدتعسل مؽ أجميا الدؤال البخلساني، إذ قج يدتعسل فقط مؽ أجل تؾضيح     
أمخ معيؽ، عمى سبيل السثال : ما تقجمت بو الشائب عؽ مجمذ الشؾاب العخاقي )ح. ف.( مؽ سؤال 

في جمدة  6/11/2116اريخ إلى وزيخ الخارجية الديج )ا. ج.( بت 15/11/2115بخلساني في تاريخ 
مجمذ الشؾاب، وكان مزسؾن الدؤال ىؾ : ما عجد سفخاء العخاق الحيؽ يحسمؾن جشديتيؽ؟ وماىي 

، وبالتالي تؼ (41)اماكؽ عسميؼ؟ وماىي جشدياتيؼ؟ والحي تست الإجابة عميو مؽ قبل وزيخ الخارجية
شاء معخفة عجد الدفخاء العخاقييؽ الاقتشاع بإجابة الؾزيخ ولؼ تتختب عميو اي اثار سياسية، باستث

 مددوجي الجشدية مؽ مجسؾع الدفخاء العخاقييؽ العامميؽ في الدفارات العخاقية في الجول الاجشبية. 
كحلػ تتعجد شخوط الدؤال البخلساني ومشيا أن يكؾن الدؤال مؾجد وواضح وفي حجود السؾاضيع التي 

عزؾ مجمذ الشؾاب  سبيل السثال : تقجم ، فعمى(41)تجخل في اختراص مؽ يؾجو اليو الدؤال
)ح. ع. ك.( بدؤال بخلساني الى الديج وزيخ الاترالات وكان مزسؾن الدؤال : ماىي العخاقي الشائب

حجؼ الايخادات السالية التي دخمت خديشة الجولة مؽ جخاء جؾلات التخاخيص مع شخكات الاترال مؽ 
 . (42)الجيؾن الستختبة بحمة تمػ الذخكات ، وكحلػ الكذف عؽ مجسؾع2119الى سشة  2118سشة 

وتعميقاً عؽ الامثمة السحكؾرة اعلاه ولكي يكؾن الدؤال البخلساني فعال، فعمى الشائب أن يعمق عمى 
اجابة مؽ طخح عميو الدؤال بعجد مؽ الاسئمة الاخخى، وان يتابع عزؾ البخلسان تمػ الخدود ويدتفيج 

فعتوُ إلى تؾجيو ىحه الاسئمة، وبالتالي يسكؽ استثسار الاسئمة مشيا، كحلػ يعمؽ عؽ الغايات التي د
البخلساني بذكل فعال، ما لؼ تكؽ الغاية مؽ ىحه الاسئمة تحقيق مرالح شخرية لمشائب أو لحدبو 

 الدياسي، او مسكؽ أن تكؾن اسئمة شكمية فقط دون أي فائجة تخجى مؽ استعساليا.
فعال ايزاً ، وذلػ مؽ أجل ايرال رأي الذعب إلى ويسكؽ استعسال الدؤال البخلساني بذكل  

الحكؾمة عؽ طخيق البخلسان، وبالتالي يكؾن وسيمة لأعلام الحكؾمة او تؾجيو الشقج ليا ولكؽ بظخيقة 
اخخى، وكحلػ قج يدتعسل لمزغط عمى الحكؾمة مؽ أجل تغييخ سياستيا اتجاه الذعب، ورغؼ 
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 2115جمذ الشؾاب العخاقي بعج صجور دستؾر العخاق لعام استعسال الدؤال البخلساني كثيخاً مؽ قبل م
ولكؽ يؤشخ عمييا أن اغمبيا لؼ يدتعسل بذكل فعال او استعسل الدؤال البخلساني كؾسيمة لمزغط عمى 

 الحكؾمة ولكؽ لغايات شخرية وليذ مرالح عامة .  
 :  التحقيق البرلماني   ثانياً :

الخقابية الفعالة والتي يدتظيع البخلسان عؽ طخيقيا رقابة العسل يعج التحقيق البخلساني مؽ أىؼ الؾسائل 
التشفيحي ، فيؾ وسيمة لكذف اعسال الحكؾمة امام البخلساني ، وبالتالي يدتظيع البخلسان ان يتخح 
مؾقف مؽ الحكؾمة بشاء عمى ىحا التحقيق، فيؾ وسيمة ميسة لا يتؾقف العسل بيا عمى وجؾد نص 

أن الجستؾر العخاقي لؼ يشغؼ التحقيق البخلساني، ولكؽ الشغام الجاخمي لسجمذ  دستؾري يؤكجىا، فشلاحظ
الشؾاب العخاقي أكج عميو في عجد مؽ السؾاد ضسؽ الفرل الثاني عذخ تحت مدسى )لجان التحقيق( 

( مشو )لمسجمذ تذكيل لجان فخعية ولجان مؤقتو ولجان تحقيق بحدب مقتزيات 82فتشص السادة )
( مشو بسؾافقة 83، وتذكل لجان التحقيق بسؾجب السادة )(43)ات السعخوضة عميو(العسل والسؾضؾع

أغمبية عجد الحاضخيؽ في مجمذ الشؾاب بشاءً عمى اقتخاح مؽ ليأة الخئاسة أو مؽ خسديؽ عزؾاً مؽ 
 . (44)الاعزاء

الحقائق ( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب )تتستع لجشة التحقيق برلاحية تقري 84وتشص السادة )
فيسا ىؾ معخوض عمييا مؽ قزايا ويحق لمجشة دعؾة أي شخص لدساع أقؾالو عمى وفق الظخق 
الأصؾلية وليا حق الاطلاع عمى كل ما لو علاقة بالقزية السعخوضة عمييا مؽ دون السداس 
بالقزايا السعخوضة عمى القزاء وليا الاستعانة بالخبخاء ويتؼ تحجيج أجؾرىؼ بالاتفاق مع ليأة 

، فقج بيشت ىحه السادة اجخاءات التحقيق البخلساني وبعض شخوطوُ ، إذ لا يجؾز التظخق (45)الخئاسة(
لمقزايا السعخوضة أمام القزاء، ويلاحظ عمى الشص السحكؾر اعلاه أنو لؼ يختب اي عقؾبة عمى مؽ 

لحي تخمف عؽ الحزؾر مسؽ طمبت اليو المجشة الحزؾر ، كسا لؼ يختب اي اثار عمى الذخص ا
 يخفض الادلاء بذيادتو او عمى الذاىج الحي مؽ يجلي شيادة زور.

ففي فخندا مثلًا اعظى القانؾن صلاحية لمجان التحقيق في طمب الذيؾد وإيقاع العقؾبات عمييؼ في 
حالة تخمفيؼ عؽ الحزؾر او الامتشاع عؽ الاجابة او تقجيؼ شيادة زور، إذ وضع قانؾن صادر في 

ت لكل حالة مؽ ىحه الحالات ، الا انو لا يعشي تخؾيل لجان التحقيق صلاحية عقؾبا 1914اذار  23
( 84قاضي التحقيق بل الامخ يقتص فقط عمى الادلاء بالذيادة، وىحا ما لؼ نججه في نص السادة )

مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي الا انو بعض الفقو يخآى أن عبارة )عمى وفق الظخق 
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تسمػ لجان التحقيق صلاحية استعسال طخق استجعاء الذيؾد وفق قانؾن  الاصؾلية( انو
 .(46)السخافعات

يعج التحقيق البخلساني أجخاء ميؼ ججاً لحلػ اىتؼ الفقو القانؾني ببيان تعخيفوُ ، فقج عخف بأنو "عسمية 
مؽ عجد مؽ عسميات تقري الحقائق عؽ وضع معيؽ في اجيدة الدمظة التشفيحية تسارسيا لجشة مؤلفة 

معيؽ مؽ اعزاء السجمذ الشيابي لمكذف عؽ مخالفة او مخالفات سياسية، لؾضع اقتخاحات معيشة 
كتحخيػ السدؤولية الدياسية او اصلاح ضخر معيؽ او تلافي اخظاء معيشة وتعخض اعساليا عمى 

، لحلػ فأن التحقيق البخلساني شكل مؽ اشكال الخقابة البخلسانية التي يسارسيا (47)السجمذ الشيابي"
السجمذ الشيابي عمى الحكؾمة او الدمظة التشفيحية، وتسارس التحقيق لجشة مؤلفة مؽ عجة نؾاب 
يشتخبيؼ السجمذ الشيابي، ىجفيا الكذف عؽ العشاصخ السادية والسعشؾية في مدألة او قزية ذات 

واستجعاء السدؤوليؽ لمسثؾل اماميا  والؾثائق السدتشجات، ويحق ليؼ الاطلاع عمى مرمحة عامة
 . (48)والاستفدار عؽ جسيع السلابدات والؾقائع

ومؽ التظبيقات العسمية الحجيثة التي تشاوليا مجمذ الشؾاب العخاقي تذكيل لجشة تحقيق بخلساني في ما 
( تقخيخاً اشارت فيو 62جشة الامخ الشيابي السخقؼ )يخص مؾضؾع الفداد في وزارة الكيخباء، وعخضت ل

الى ان تذكيل المجشة جاء نتيجة تخدي الظاقة الكيخبائية والتجىؾر السدتسخ فيو ووجؾد حالات فداد، 
( استزافة مع السؾعفيؽ مؽ داخل 21( اجتساعات واكثخ مؽ )8كحلػ بيشت المجشة انيا عقجت )

كلات السختمفة حؾل الظاقة الكيخبائية، وسجمت المجشة ما يقارب وخارج الؾزارة للاستساع لمخؤى والسذ
( ملاحغة تزسشت حالات تقريخ وفداد وكان اىسيا عجم مظابقة السبالغ الستبكية لعجد مؽ 24)

السذاريع الستعاقج عمييا، و اوصت المجشة بسحاسبو مؽ اثبتت التحكيقات بتقريخه او تدببو بيجر 
 .(49) السال العام

ميو يظخح سؤال : في حالة اذا تؾصمت المجشة اثشاء التحقيق إلى وجؾد اعسال مخالفة لمقانؾن وبشاءً ع
او ثبتت التيؼ بحق اشخاص معيشيؽ تجاوزىؼ لحكؼ القانؾن فيل تدتظيع لجشة التحقيق ان تؾصي 

 بإحالتيؼ إلى الجيات القزائية ؟ 
اب إلى عجم جؾاز ذلػ بدبب ىشاك اتجاىيؽ في الاجابة عؽ ىحا السؾضؾع إذ يحىب بعض الكت

، ويقترخ عسل البخلسان عمى تقجيؼ التؾصيات إلى الحكؾمة بان (51)الظابع الدياسي لمخقابة البخلسانية
تقؾم بخفع دعؾى قزائية بذأن الحالات السخالفة لمقانؾن، بيشسا يخى جانب اخخ مشيؼ أنو يحق 

ي وججىا مخالفة لمقانؾن مؽ أجل ان تتخح لمبخلسان إن يبمغ مباشخة الجيات القزائية بالحالات الت
، وبخأيشا أنو لا يؾجج ما يسشع البخلسان مؽ ابلاغ الجيات (51) بحقيا الاجخاءات القانؾنية اللازمة



 
 
 
 

526 

 

 
 طـــعة واســـجام

 مجلــــــــة كليــــــــة التربيــــــة

 1ج والأربعون سادسالعــدد ال

 2022 / شباط

القزائية، وانسا بالعكذ ىؾ واجب عمى البخلسان كجدء مؽ عسموُ الخقابي أن يحيل الامخ إلى جيات 
 التحقيق السخترة.

 تدتظيع لجان التحقيق أن تبحث في اعسال الحكؾمات الدابقة ؟  وىشا نظخح سؤال : ىل
التحكيكية التي شكميا مجمذ الشؾاب العخاقي والتؾصيات التي  للإجابة عؽ ىحا الدؤال نبيؽ اىؼ المجان

المجشة التحكيكية البخلسانية الخاصة )بحادثة سقؾط السؾصل(، والتي استسخت   قجمتيا، والتي تتسثل في
( 41( جمدة، استزافت فييا شخريات مجنية والحي بمغ عجدىؼ )31ة اشيخ بؾاقع )بعسميا لدت

( شخرية عدكخية، ووجيت ليؼ الاسئمة والاستفدارات بخرؾص حادثة سقؾط 52شخرية مجنية و)
، إذ  15/8/2115السؾصل، وانتيت المجشة اعساليا بتقجيسيا تقخيخاً الى رئاسة مجمذ الشؾاب في يؾم 

جة استشتاجات ونحكخىا بذكل مخترخ ، وىي : ضعف الاجيدة الاستخبارية وغياب خخجت المجشة بع
الجانب الاستخباري، وكحلػ الفداد السالي والاداري في السؤسدة الامشية ، والرخاع الدياسي بيؽ 
الحكؾمة السخكدية ومحافظ نيشؾى ، وكحلػ الجور السذبؾه لمقشرل التخكي الستؾاجج في السحافغة عقب 

، والرخاع الدياسي القائؼ آنحاك بيؽ الحكؾمة السخكدية وحكؾمة اقميؼ كخدستان، ىحه الاسباب سقؾطيا
( شخرية 35وغيخىا استشتجتيا المجشة التحكيكية البخلسانية في نياية تقخيخىا الشيائي والحي اتيؼ فيو )

 .(52) عدكخية ومجنية بحادثة سقؾط محافغة نيشؾى 
، وفي (53) ال الحكؾمات الدابقة إذ لا يؾجج نص قانؾني يسشع ذلػوبشاءً عميو يسكؽ البحث في اعس

حالة التؾصل الى وجؾد اعسال مخالفة لمقانؾن يسكؽ ادانة مؽ قام بيا، طالسا كان الجخم السشدؾب اليو 
 .(54)ناتج عؽ تأديتو لؾعيفتو

 ثالثاً : الاستجهاب البرلماني : 
الشؾاب الى رئيذ مجمذ الؾزراء او احج الؾزراء،  يحسل الاستجؾاب معشى اتيام يؾجو مؽ قبل مجمذ

فمعزؾ مجمذ الشؾب وحدب الجستؾر اذا وصل الى عمسو معمؾمات ىامة تثيخ بعض الذبيات في 
 -سؾاء بمغتو السعمؾمات بؾسائل خاصة او عمى أثخ سؤال او مشاقذة عامة او تحقيق-مؾضؾع معيؽ 

كيقتيا، ويعج الاستجؾاب مؽ اىؼ الؾسائل التي يدتجؾب رئيذ مجمذ الؾزراء او أحج الؾزراء عؽ ح
 . (55) تسمكيا الدمظة التذخيعية واخظخىا في مؾاجيو اعزاء الحكؾمة

/سابعا(، 61نص الجستؾر العخاقي عمى الاستجؾاب ضسؽ اختراصات البخلسان الخقابية في السادة )
و استجؾاب إلى رئيذ لعزؾ مجمذ الشؾاب وبسؾافقة خسدة وعذخيؽ عزؾاً تؾجي إذ جاء فييا )ج.

مجمذ الؾزراء أو الؾزراء لسحاسبتيؼ في الذؤون التي تجخل في اختراصيؼ، ولا تجخي السشاقذة في 
، كحلػ بيؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب (56)(الاستجؾاب الا بعج سبعة ايام في الاقل مؽ تقجيسو
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يقجم طمب تؾجيو ( )58إذ نرت السادة ) (57)(58،56اجخاءات الاستجؾاب البخلساني في السادتيؽ)
الاستجؾاب كتابة إلى رئيذ السجمذ مؾقعاً مؽ طالب الاستجؾاب وبسؾافقة خسدة وعذخيؽ عزؾاً 
عمى الأقل مبيشاً فيو  برفة عامة مؾضؾع الاستجؾاب وبياناً بالأمؾر السدتجؾب عشيا، والؾقائع 

التي يدتشج إلييا مقجم الاستجؾاب، ووجو السخالفة  والشقاط الخئيدة التي يتشاوليا الاستجؾاب والأسباب
 إليو. ولاالحي يشدبو إلى مؽ وجو إليو الاستجؾاب، وما لجى السدتجؾب مؽ أسانيج تؤيج ما ذىب 

يجؾز أن يتزسؽ الاستجؾاب أمؾراً مخالفة لمجستؾر أو القانؾن أو عبارات غيخ لائقة، أو أن يكؾن 
الحكؾمة أو أن تكؾن في تقجيسو مرمحة خاصة أو شخرية متعمقاً بأمؾر لا تجخل في اختراص 

لمسدتجؾِب. كسا لا يجؾز تقجيؼ طمب استجؾاب في مؾضؾع سبق لمسجمذ أن فرل فيو ما لؼ تظخأ 
  .(58)(وقائع ججيجة تدؾغ ذلػ

ومؽ التظبيقات عمى عسمية الاستجؾاب البخلساني التي حجثت في مجمذ الشؾاب العخاقي، استجؾاب 
رة الاسبق الديج )ع. ا.( والتي انتيت بإقالتو رغؼ ان ىحا الاستجؾاب الؾحيج الحي حقق وزيخ التجا

الغخض السخجؾ مشو، لكؽ لؾ لاحغشا في الدشؾات الاربعة الساضية يسكؽ القؾل ان الاستجؾاب اصبح 
الجفاع وسيمة رقابية شكمية، فخغؼ الاستجؾابات الكثيخة التي حجثت مع وزيخ الشفط ووزيخ الرحة ووزيخ 

جوء دون معخفة ما تختب عمييا ومع الييئات السدتقمة الا ان ىحه الاستجؾابات غالباً ما كانت تشتيي بي
ثخ، لحلػ يسكؽ القؾل ان الاسباب الحكيكية التي افخغت ىحه الؾسيمة الخقابية مؽ محتؾاىا ىؾ مؽ أ

لشؾاب كجية جيل اعزاء مجمذ الشؾاب بسا ليؼ مؽ صلاحيات رقابية وكحلػ ضعف مجمذ ا
تذخيعية رقابية قادرة عمى محاسبة الحكؾمة لكشيا سحبت يجىا عؽ ىحا الامخ ، مسا ادى الى جعل 

 الاستجؾاب اداة شكمية افخغت مؽ محتؾاىا.
 رابعاً: سحب الثقة عن رئيس مجمس الهزراء او الهزراء:  

السشتخب سحب الثقة مؽ يعخف سحب الثقة عؽ الؾزارة بانو "ذلػ الحق الحي يخؾل السجمذ الشيابي 
ىيئة الؾزارة كميا كؾحجة، او مؽ احج الؾزراء، متى كان الترخف الرادر مؽ الؾزيخ او الحكؾمة 
مدتؾجباً لمسدائمة، ويتختب عمى ىحا الترخف البخلساني وجؾب استقالة الؾزيخ او الؾزارة، وذلػ نتيجة 

 . (59)سحب الثقة عشيا"
ؾمة حجخ الداوية في الشغام البخلساني ، والخكؽ الاساسي في بشائو، لحلػ تعج السدؤولية الدياسية لمحك

في العخاق، بعج التحؾل الجيسقخاطي والتؾجو نحؾ الشغام البخلساني   وبجونيا يفقج ىحا الشغام جؾىخه
 لسدشا العسل بؾسائل الخقابة البخلسانية، ورغؼ عجم كفايتيا الا انيا تؤسذ لبجاية عسل في ىحه الؾسائل،

أن الاثخ الستختب عمى تقخيخ السدؤولية الدياسية في قانؾن ادارة الجولة لمسخحمة الانتقالية نمحظ وبذ
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يكؾن )أ.  عمى ( والتي نرت41بان سحب الثقة ىؾ الاثخ الستختب عمى تحخيكيا وذلػ بجلالة السادة )
ب الثقة سؾاء مؽ رئيذ الؾزراء والؾزراء مدؤوليؽ أمام الجسعية الؾطشية، وليحه الجسعية الحق بدح

رئيذ الؾزراء أو الؾزراء مجتسعيؽ أو مشفخديؽ. وفي حالة سحب الثقة مؽ رئيذ الؾزراء تشحلّ الؾزارة 
)ب( أدناه نافحة. ب. في حالة الترؾيت بعجم الثقة بسجمذ الؾزراء بأسخه  41وتربح السادة  بأسخىا

لا تديج عؽ ثلاثيؽ يؾماً، إلى حيؽ يغل رئيذ الؾزراء والؾزراء في مشاصبيؼ لسداولة أعساليؼ مجة 
الشغام الجاخمي لمجسعية الؾطشية لعام  ، وبيؽ(61)( أعلاه(38تذكيل مجمذ الؾزراء الججيج وفق السادة )

سحب الثقة مؽ رئيذ الؾزراء او مجمذ الؾزراء او احج الؾزراء بعج تحخيػ  اجخاءات تقخيخ 2114
 .(61)دحب الثقةل في مجمذ الشؾابلاغمبية البديظة واشتخط السذخع مؾافقو ا ،مدؤوليتيؼ الدياسية

لخئيذ الجسيؾرية صلاحية تقجيؼ طمب لدحب الثقة مؽ رئيذ  2115وقج مشح دستؾر العخاق لعام 
)لخئيذ الجسيؾرية تقجيؼ الظمب لسجمذ الشؾاب  بالشص( 1ب/–/ثامشا61)مجمذ الؾزراء وفق السادة

، لحا نخى ان السذخع قج اعظى حق سحب الثقة لأكثخ مؽ جية بدحب الثقة مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء(
بجلالة  ايزاً  مشح حق طمب تحخيػ السدؤولية الى مجمذ الشؾابقج فوىحا ما نخاه في الحالة الثانية 

( والتي تشص )لسجمذ الشؾاب بشاء عمى طمب خسذ أعزائو سحب الثقة  2ب/ –/ثامشا 61السادة )
ؾز ان يقجم الظمب الا بعج استجؾاب مؾجو الى رئيذ مجمذ الؾزراء مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء، ولا يج

ويفيؼ مؽ الشرؾص اعلاه بان السذخع الجستؾري العخاقي  وبعج سبعة ايام في الاقل مؽ تقجيؼ الظمب(
عمى  نائباً  قج اشتخط تحقق نراب معيؽ لتقجيؼ طمب سحب الثقة  مؽ احج الؾزراء وىؾ تؾقيع خسدؾن 

ط ان يكؾن الظمب الستعمق بدحب الثقة مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء مقجما مؽ الظمب، في حيؽ اشتخ 
 . (62) سجمذال ءخسذ اعزا

اما في ما يخص التظبيقات العسمية لدحب الثقة عؽ الؾزارة فشجج ىشاك محاولات خجؾلة قج حجثت 
الا أن عامل التؾافق قج غمب عمى مؾضؾع  2111لدحب الثقة عؽ الحكؾمة العخاقية في عام 

ستجؾاب الؾزارة وسحب الثقة عشيا، أما في الدشؾات الاخيخة فمؼ نلاحظ أي محاولات لسحاسبة الؾزارة ا
وسحب الثقة عشيا، والدبب في ان اغمب الكتل الدياسية مذاركة في الحكؾمة، وبالتالي لؼ يذيج 

وجية معارضة وجؾد جية مؾالية لمحكؾمة  -إلى غاية الان 2114مشحُ  -الشغام البخلساني في العخاق 
ليا في تذكيمة السجمذ الشيابي، اما في ما يخص سحب الثقة عؽ الؾزيخ قج حجثت نتيجة الاستجؾاب 

 وىحا ما تظخقشا لو سابقاً. 
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 خاتمة ال
 مى الشغام الدياسيع تأثيخ الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابيةتبيؽ مؽ خلال البحث في مؾضؾع )

 في العخاق( مجسؾعة مؽ الشتائج والتؾصيات التي سشخترخىا في الشقاط التالية :
 اولًا : النتائج :

جسيع  التي تتستع بيا السيسة الجستؾرية الاختراصات يسكؽ القؾل ان الخقابة البخلسانية ىي مؽ .1
 الشيابية مؽ خلاليا السجالذ دتظيعت إلى جانب اختراصاتيا التذخيعية، والتيبخلسانات العالؼ 

 .حق الخقابة والاشخاف عمى اعسال الدمظة التشفيحية مسارسة
وتفعيميا في الؾاقع العسمي لو اثخ ايجابي الاختراص الخقابي لمسجالذ الشيابية  دواتان تشؾع ا .2

 تشفيحي لمحكؾمة بؾاسظةال يقؾم العسل ان البخلسان إذ يدتظيع الخشيج في الجولة، في ارساء الحكؼ
 .غخض الكيام بسيامو عمى اتؼ وجوىحه الؾسائل ل

يذكل  ةعمى الخغؼ مؽ اىسية وسائل الخقابة في الحياة البخلسانية الا ان استخجام ىحه الؾسائل بكثخ  .3
مؾر الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية، لحا نأمل بعجم المجؾء الى استخجميا في ا مؽ عبأ عمى كل

ياسية او بقرج الجعاية الانتخابية او لترفية حدابات س شخرية بعيجة عؽ الرالح العام
وعجم خزؾع السؾضؾعات الحداسة في البلاد لأىؾاء  وخاصة عشج اقتخاب مؾعج الانتخابات،

 . سياسية
والشغام  2115 عاماذا كانت الغاية مؽ التأكيج عمى وسائل الخقابة البخلسانية  في دستؾر العخاقي ل .4

، فأن عمى الحكؾمة العسل التشفيحيالؾقؾف عمى حقائق  مؽ أجل الجاخمي لسجمذ الشؾاب ىؾ
تبشي نيج واضح وشفاف في تعاملاتيا والؾضؾح في ترخفاتيا خاصة في السدائل الحداسة 
الامشية مشيا والسالية، فمؾ كانت ترخفات الحكؾمة واضحة ومعمشو لسا سمكشا سبيل الاستجؾاب 

 . عمى سبيل السثال
ان ىشالػ خمل في عسل مجمذ الشؾاب العخاقي لا يقترخ  عمى مؽ خلال ىحه الجراسة وججنا  .5

في مسارسة  احجى وسائل  الشؾاب نرؾص الجستؾر والشغام الجاخمي فقط، فالؾاقع العسمي لسجمذ
)التحقيق البخلساني( والحي استظعشا مؽ التعخف عميو عؽ كثب مؽ خلال  وىيالخقابة الا 

وكتابو عمى مؾقع السجمذ الالكتخوني قج كذف  محاضخ جمدات مجمذ الشؾاب السشذؾرة صؾتاً 
عؽ قرؾر يذؾب عسل السجمذ في ىحا السجال ، حيث نججه غيخ قادر عمى مخاقبة ترخفات 

 .الحكؾمة واجيدتيا بذكل صحيح
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 ثانياً : التهصيات :
ع الذفافية في تؾفيخ السعمؾمات الزخورية للأعسال التشفيحية بسا يسكؽ لشؾاب البخلسان الاطلا  .1

 .عمييا، وتدييل مسارسة واجبيؼ الخقابي اتجاه الدمظة التشفيحية
تفعيل الادوات الخقابية مؽ قبل البخلسان ومشيا تذكيل لجان دائسة لتقري الحقائق والتحقيق ولجان  .2

قبؾل التغمسات والذكاوى السقجمة ضج الجيات التشفيحية مؽ قبل الافخاد أو الجيات الدياسية الاخخى ، 
 .تعج جدء ميؼ مؽ العسل الخقابي لمبخلسانوالتي 

نذخ أعسال البخلسان الخقابية وذلػ ابتجاءً مؽ اعجاد تقاريخ حؾل الاعسال الخقابية التي مارسيا . 3
البخلسان وانتياءً بالتؾصيات التي يقجميا الشؾاب واراءىؼ الذخرية، وكحلػ نذخ أعسال المجان لكي 

السجني مؽ الاطلاع عمييا وتقييؼ العسل البخلساني وكحلػ تقييؼ  يتسكؽ الخأي العام ومشغسات السجتسع
 .كفاءة العسل التشفيحي

نؾصي أعزاء السجالذ الشيابية ومشيا مجمذ الشؾاب العخاقي بستابعة الاعسال التشفيحية السيسة . 4
لؾية عمى والتي ىي مجار مشاقذة الخأي العام وكحلػ التي تيؼ السرالح العميا لمبلاد، واعظائيا الاو 

 .جسيع الاعسال الاخخى 
يجب أن يكؾن لمسعارضة البخلسانية دور فعال عمى أساس كؾنيا مدؤولة عؽ مخاقبة الحكؾمة . 5

 .وليذ عمى أسذ شخرية وحدبية
يسكؽ أن يفعل الجور الخقابي بذكل جيج إذا كان الشائب متفيؼ لمؾسائل الخقابية السؤثخة التي يسمكيا . 6

ويسكؽ أن يحقق ذلػ عؽ طخيق مذؾرة اصحاب الخبخة في ذلػ كحلػ الاستعانة وبظخيقة استثسارىا 
بالسدتذارية في الذأن الدياسي والقانؾني والسالي لكي يدتشج في عسمو الخقابي عمى أسذ صحيحة 

 .وكفؤة
.  تفعيل السشاقذات البخلسانية للأعسال التشفيحية والعسل عمى تقجيؼ مقتخحات إلى اعزاء الحكؾمة 7

 أجل تظؾيخ العسل التشفيحي وتحديؽ جؾدةُ.مؽ 
. عمى مدتؾى الجستؾر نؾصي السذخع الجستؾري بالشص عمى التحقيق البخلساني ضسؽ صلاحيات 8

/سابعاً( مؽ الجستؾر، وذلػ لتأكيج عمى أىسية التحقيق 61مجمذ الشؾاب العخاقي الخقابية في السادة )
الجاخمي  البخلساني، أما عمى مدتؾى القانؾن فشؾصي السذخع بزخورة اكسال الشقص الؾارد في الشغام

لسجمذ الشؾاب فيسا يتعمق بمجان التحقيق مؽ حيث تحجيج مجة زمشية لعسميا ، وتشغيؼ الاثار التي 
تتختب في حالة عجم استجابة الحكؾمة لظمبات ىحه المجان التحكيكية، وكحلػ بيان العقؾبات التي 
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ج امتشاعيؼ عؽ تتختب عمى مؽ تخمف عؽ الحزؾر مؽ الاشخاص الحيؽ تدتجييؼ ىحه المجان، او عش
 الذيادة او تقجيسيؼ اقؾال كاذبة.
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كمية الحقؾق ’ اشار اليو : شلاقة بجر الجيؽ، رقابة البخلسان عمى اعسال الحكؾمة، رسالة ماجدتيخ، غيخ مشذؾرة(18) 

 .11، ص2118جامعة الذييج حسة لخظخ، -والعمؾم الدياسية
، مكتبة 1المظيف إبخاليؼ الديج، الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية في الشغام البخلساني، ط اشار اليو : د. أحسج عبج(19) 

 .81، ص2114القانؾن والاقتراد، الخياض، 
، 2111، السؤسدة العخبية لمجراسات والشذخ، بيخوت، 4، ط2د. عبج الؾىاب الكيالي، مؾسؾعة الدياسة، ج(20) 

 .827ص
(21) Riccardo Pelizzo, Rick Stapenhurst and David Olson, Parliamentary Oversight for 

Government Accountability, World Bank Institute, Washington, 2006, p.7. 

(22) Riccardo Pelizzo, Rick Stapenhurst and David Olson, op.cit, p.8. 

، 1، العجد31لاداء الحكؾمي، مجمة الجامعة العخاقية، السجمجرائج شياب احسج، الجور الخقابي لمبخلسان العخاقي عمى ا(23) 
 .392، ص2113
 أشار اليو: (24)

 Zulkarnain Ridlwan and Enny Nurbaningsish, op.cit, p.574. 
 أشار اليو: (25)

 Zulkarnain Ridlwan and Enny Nurbaningsish, op.cit, p.574. 
لعامة والحخة والشديية ىي جؾىخ الجيسقخاطية وىي شخط اساسي، ولكؽ قج ( ان "الانتخابات اHuntingtonيخى )(26) 

تشتج ىحه الانتخابات حكؾمات غيخ فعالة وفاسجة وغيخ مدؤولة وتييسؽ عمييا السرالح الخاصة والحدبية، وغيخ قادرة 
بياً وغيخ مخغؾب فييا، عمى تبشي الدياسات التي يتظمبيا الرالح العام، مثل ىحه الاسباب تجعل الحكؾمة غيخ مؤيجة شع

ولكشو لا يجعميا غيخ ديسقخاطية"، يشتقج الفقو القانؾني ىحا الاتجاه الحي يقدؼ الانغسة الى ديسقخاطية وغيخ ديسقخاطية، في 
الؾقت الحي يسكؽ الشغخ الى انغسة الحكؼ عمى انيا متغيخ مدتسخ يسكؽ ان يكؾن اقل او اكثخ ديسقخاطية، فالحكيقة ان 

اسجة التي لا تمبي مظالب السؾاطشيؽ تكؾن اقل ديسقخاطية مؽ الحكؾمة السدؤولة والسمبية لسظالب الذعب، الحكؾمة الف
وايزاً عجم السدؤولية وعجم السداءلة تجعل الحكؾمات غيخ ديسقخاطية، فالانتخابات وان كانت شخط ضخوري الا انو غيخ 

 : كافي لكي يؾصف الشغام الدياسي بانو ديسقخاطي، اشار اليو
Riccardo Pelizzo, Rick Stapenhurst and David Olson, op.cit, p.8. 

، قزايا 2115د. سسية غالب زنجيل، رقابة مجمذ الشؾاب عمى أداء الدمظة التشفيحية في العخاق وفق دستؾر (27) 
 .347، ص2116، 44-43سياسية، العجد 

(28) R. Pelizzo and R. Stapenhurst, Legislatures and Oversight: A Note, in Quaderni di 
Scienza Politica, vol. 11, n. 1, 2004, p.175. 
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 .13، ص2116لمشذخ، الاسكشجرية، 

لخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكؾمة، رسالة ماجدتيخ، غيخ مشذؾرة، كمية سيج عمي لؾنيذ ومخيؼ بؽ تخكية، ا(30) 
 .2، ص2116جامعة أمحمد بؾقخة بؾمخداس، -الحقؾق 
بؽ الديحسؾ محمد السيجي ، الخقابة البخلسانية عمى اعسال الحكؾمة، رسالة ماجدتيخ، غيخ مشذؾرة، كمية العمؾم (31) 

 .28، ص2111درار، جامعة ا-الاجتساعية والعمؾم الإسلامية
(32) Riccardo Pelizzo, Rick Stapenhurst and David Olson, op.cit, p.9. 

(33) Devesh Kapur and Pratap Bhann Mehta, The Indian Parliament as an Institution of 

Accountability, Democracy Governance and Human Rights programmer paper, No.23, 2006, 

p.8. 

(34) Devesh Kapur and Pratap Bhann Mehta, op.cit, p.9. 

 : دراسة في الاستجؾاب البخلساني، مجمة الحقؾق،ةرقابة مجمذ الشؾاب عمى اعسال الحكؾم، حشان محمد الكيدي د.(35) 
 .2، ص2111، 11، العجد 3مجمج 
 .2115/سابعاً( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاق لعام 61السادة )(36) 
 ( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي.51السادة )(37) 
البخلساني في عل دستؾر جسيؾرية العخاق لمسديج يشغخ : د. مرجق عادل و ميعاد طعسة ميجي، اجخاءات الدؤال (38) 
 .521، ص2119جامعة بغجاد، العجد الخاص الخامذ، -، مجمة العمؾم القانؾنية، كمية القانؾن 2115لدشة 

أشار اليو : د. محمد رفعت عبج الؾىاب وابخاليؼ عبج العديد شيحا، الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري، بجون طبعة، (39) 
 .799ؾعات، الاسكشجرية، صدار اليجى لمسظب

 .6/11/2116يخاجع جمدة مجاس الشؾاب العخاقي السشعقجة بتاريخ (40) 
 ( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي.54-51تشغخ : السؾاد )(41) 
 .8/7/2121يخاجع جمدة مجاس الشؾاب العخاقي السشعقجة بتاريخ (42) 
 الشؾاب العخاقي. ( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ82السادة )(43) 
 ( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي.83تشغخ : السادة )(44) 
 ( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي.84السادة )(45) 
–د. حديؽ محمد سكخ، التحقيق كؾسيمة لمخقابة البخلسانية عمى اعسال الحكؾمة، مجمة العمؾم القانؾنية، كمية القانؾن (46) 
 .346-345، ص2119، 2بغجاد، العجد جامعة
 .174، السؤسدة العخبية لمجراسات والشذخ، بيخوت، ص1د. عبج الؾىاب الكيالي، السؾسؾعة الدياسية، ج(47) 
 ،4العجد  ،الدشة الخامدة ،مجمة الحقؾق ، الخقابة البخلسانية عمى اعسال الادارة في الكؾيت ،د. عثسان عبج السمػ(48) 
 .14ص ،1981
 :مشذؾرة في السؾقع الالكتخوني ،  7/12/2121مدة مجمذ الشؾاب العخاقي السشعقجة بتاريخ ج(49) 

https://ar.parliament.iq/category                              : (2121-11-31)تاريخ الديارة  
 .348سكخ، مرجر سابق، صأشار اليو : د. حديؽ محمد (50) 

 .348( أشار اليو : د. حديؽ محمد سكخ، مرجر سابق، ص51)
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 ، مشذؾرة عمى السؾقع الخسسي لسجمذ الشؾاب العخاقي :مجمذ الشؾاب العخاقيجمدات (52) 
https://ar.parliament.iq/category                              : (2121-11-31)تاريخ الديارة  

 ( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي.84تشغخ : السادة )(53) 
 .348د. حديؽ محمد سكخ، مرجر سابق، ص(54) 

 .3( د. حشان محمد الكيدي ، مرجر سابق، ص55)
 .2115دستؾر العخاق لعام ( مؽ /سابعاً 61السادة ) (56)
( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي )لعزؾ مجمذ الشؾاب، وبسؾافقة خسدة وعذخيؽ 57تشص السادة ) (75)

عزؾاً تؾجيو استجؾاب إلى رئيذ مجمذ الؾزراء أو احج نؾابو أو الؾزراء لتقييؼ أدائيؼ في الذؤون التي تجخل في 
 أيام في الأقل مؽ تقجيسو(.اختراصيؼ، ولا تجخي السشاقذة في الاستجؾاب إلا بعج سبعة 

 ( مؽ الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب العخاقي.58السادة ) (58)
 أطخوحة دكتؾراه  ،الخقابة الستبادلة بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية كزسان لشفاذ القاعجة الجستؾرية ،حدؽ البحخي  (59)

 .34ص ،2116 ،جامعة عيؽ الذسذ-كمية الحقؾق  ، غيخ مشذؾرة،
 .2114( مؽ قانؾن ادارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية لعام 41السادة ) (61)
-كمية القانؾن ، غيخ مشذؾرة، رسالة ماجدتيخ ،ليسشة الدمظة التشفيحية عمى الدمظة التذخيعية ،ىشج كامل عبج زيج( 61)

 .213ص ،2112، جامعة بابل
 .215ص ،مرجر سابق ،ىشج كامل عبج زيج( 62)

 المرادر
 اولًا : المرادر بالمغة العربية :

 القرآن الكريم . . أ
 الكتب : . ب
 .1997ابؽ مشغؾر، لدان العخب، السجمج الثالث، دار صادر، بيخوت،  .1
جؾن ستيؾارت مل، الحكؾمة البخلسانية، تخجسة : إميل الغؾري، السخكد العخبي للأبحاث ودراسات الدياسات،  .2

 .2117بيخوت، 
 .2114، دار السعارف، القاىخة، 7الظبخي، جحسج بؽ جخيخ الظبخي، تفديخ  .3
، مكتبة القانؾن 1د. أحسج عبج المظيف إبخاليؼ الديج، الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية في الشغام البخلساني، ط .4

 .2114والاقتراد، الخياض، 
الكتب، القاىخة،  د. إيياب زكي سلام، الخقابة الدياسية عمى اعسال الدمظة التشفيحية في الشغام البخلساني، عالؼ .5

1983. 
 .2111، السؤسدة العخبية لمجراسات والشذخ، بيخوت، 1عبج الؾىاب الكيالي، السؾسؾعة الدياسية، ج .6
 .2111، السؤسدة العخبية لمجراسات والشذخ، بيخوت، 4، ط2عبج الؾىاب الكيالي، مؾسؾعة الدياسة، ج .7
تشفيحية في الشغام الشيابي الاردني، دار وائل لمشذخ، عسان، فخحان السداعيج، الخقابة البخلسانية عمى اعسال الدمظة ال .8

2111. 
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محمد باىي ابؾ يؾنذ، الخقابة البخلسانية عمى أعسال الادارة في الشغاميؽ السرخي والكؾيتي، دار الجامعة الججيجة  .9
 .2116لمشذخ، الاسكشجرية، 

 .2114، دار السعارف، القاىخة، 7محمد بؽ جخيخ الظبخي، تفديخ الظبخي، ج .11
محمد رفعت عبج الؾىاب وابخاليؼ عبج العديد شيحا، الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري، بجون طبعة، دار اليجى  .11

 لمسظبؾعات، الاسكشجرية، بجون سشة طبع.
 .1999معجؼ القانؾن، الييئة العامة لذؤن السظابع الاميخية، القاىخة،  .12

 
 ج. الاطاريح والرسائل :

، الخقابة البخلسانية عمى اعسال الحكؾمة، رسالة ماجدتيخ، غيخ مشذؾرة، كمية العمؾم  بؽ الديحسؾ محمد السيجي .1
 2111جامعة ادرار، -الاجتساعية والعمؾم الإسلامية

 أطخوحة دكتؾراه  ،الخقابة الستبادلة بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية كزسان لشفاذ القاعجة الجستؾرية ،حدؽ البحخي  .2
 2116 ،جامعة عيؽ الذسذ-الحقؾق كمية  ، غيخ مشذؾرة،

-حديؽ عمي طو، الخقابة الذعبية وسيمة اسيام الجساىيخ في الدمظة، رسالة ماجدتيخ، غيخ مشذؾرة، كمية الحقؾق  .3
 ، 1981جامعة بغجاد، 

زيج نزال شاكخ العدب، الاستجؾاب كأحج ادوات الخقابة البخلسانية في الشغام الجستؾري الاردني، رسالة ماجدتيخ،  .4
 ، 2119جامعة الذخق الاوسط، -غيخ مشذؾرة، كمية الحقؾق 

سيج عمي لؾنيذ ومخيؼ بؽ تخكية، الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكؾمة، رسالة ماجدتيخ، غيخ مشذؾرة، كمية  .5
 2116جامعة أمحمد بؾقخة بؾمخداس، -لحقؾق ا

شلاقة بجر الجيؽ، رقابة البخلسان عمى اعسال الحكؾمة، رسالة ماجدتيخ، غيخ مشذؾرة، كمية الحقؾق والعمؾم  .6
 2118جامعة الذييج حسة لخظخ، -الدياسية

-كمية القانؾن شذؾرة، ، غيخ مرسالة ماجدتيخ ،ليسشة الدمظة التشفيحية عمى الدمظة التذخيعية ،ىشج كامل عبج زيج .7
 2112، جامعة بابل

 د. البحهث القانهنية :
د. حدؽ تخكي عسيج، الخقابة البخلسانية ومدتقبل الشغام الدياسي في العخاق، مجمة العمؾم القانؾنية والدياسية،  .1

 .2116، 1السجمج الخامذ، العجد
 –حكؾمة، مجمة العمؾم القانؾنية، كمية القانؾن د. حديؽ محمد سكخ، التحقيق كؾسيمة لمخقابة البخلسانية عمى اعسال ال .2

 .2119، 2جامعة بغجاد، العجد
د. حشان محمد الكيدي، رقابة مجمذ الشؾاب عمى اعسال الحكؾمة: دراسة في الاستجؾاب البخلساني، مجمة الحقؾق،  .3

 .2111، 11، العجد 3مجمج 
، قزايا 2115يحية في العخاق وفق دستؾر د. سسية غالب زنجيل، رقابة مجمذ الشؾاب عمى أداء الدمظة التشف .4

 .2116، 44-43سياسية، العجد 
 ،4د. عثسان عبج السمػ، الخقابة البخلسانية عمى اعسال الادارة في الكؾيت، مجمة الحقؾق، الدشة الخامدة، العجد  .5

1981. 
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، 2115العخاق لدشة د. مرجق عادل و ميعاد طعسة ميجي، اجخاءات الدؤال البخلساني في عل دستؾر جسيؾرية  .6
 .2119جامعة بغجاد، العجد الخاص الخامذ، -مجمة العمؾم القانؾنية، كمية القانؾن 

د. وفاء بجر السالػ الرباح ، التحقيق البخلساني كؾسيمة رقابية عمى الدمظة التشفيحية في الكؾيت ومرخ، مجمة  .7
 2118، الدشة الدادسة، 1كمية القانؾن الكؾيتية العالسية، العجد

، 31ائج شياب احسج، الجور الخقابي لمبخلسان العخاقي عمى الاداء الحكؾمي، مجمة الجامعة العخاقية، السجمج ر  .8
 .2113، 1العجد

 ه. القهانين :
 .2114. قانؾن ادارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية لعام 1
 الشافح. 2115. دستؾر العخاق لعام 2
 عخاقي.. الشغام الجاخمي لسجمذ الشؾاب ال3
 . اللائحة الجاخمية لسجمذ الامة الكؾيتي .4
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