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 الممخص:

 
بالنسبة لأي شعب تعتبر الوحدة الوطنية أساس بناء حضارتيا ، والتقدـ في تطوير كافة      

المتفؽ عميو أف النظاـ المجالات ، فمف الضروري قياس الانسجاـ بيف الطبقات في المجتمع ومف 
السياسي ىو المسؤوؿ والقائـ عمى الوحدة ومف خلاؿ العلاقة التي بنيت بيف القطاعات ومجتمعيا 

الكثير مف الجدؿ حوؿ الديمقراطية ومضموف الوحدة  3002يشيد المجتمع العراقي منذ نيساف 
ييا وىي ناجحة لمقوى السياسية الوطنية وأىميتيا لكؿ منيا تعود بالنفع عمى الشعب العراقي وتعتمد عم

العراقية مف أجؿ دعـ آرائيـ ومواقفيـ. مف الواضح أف الديمقراطية في السياسة ىي مرجع لموحدة 
 الوطنية ،إذا تحققت الديمقراطية في شكميا الأولي ، فإف الوحدة الوطنية ستتحقؽ .

 
 : النظاـ السياسي، الوحدة الوطنيةالكممات المفتاحية
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Summary 

      for any people the national unity is regarded the base of building their 
civilization ,progress development of all scopes  it is necessary for measure the 
Harmony between the classes in the society it is agreed that the political system 
who is responsible and bases for the unity and through the relation which is 
built between the sectors and it's society  the Iraqi from April 2003 is 
witnessing a lot of debates about the democracy and the content of national 
unity and their importance of each of them is benefit for Iraqi people and 
depends upon it and it is successful for Iraqi political forces in order to support 
their opinions and attitude.  it is clear that democracy is the political from of 
reference for National unity if democracy is achieved in its initial form national 
unity will be achieved if patriotism is regarded that love of Homeland and 
feeling of there democracy relation is the virtual bounding and a style of 
political organization and participation of all the people 
 
 Keyword: political system , National unity 
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 المقدمة
اف اىـ ما يتفؽ عميو فقياء القانوف الدستوري والنظـ السياسية ىو تمؾ الاىمية والمكانة التي         

يحتميا النظاـ السياسي في البمد، كونو يمثؿ فمسفة وايدلوجية الصفوة الحاكمة في تنظيميا لمسمطات 
اي دولة  واف الكتابة عف النظاـ السياسي في .ومنح كؿ سمطة القدر اللازمة مف الاختصاصات 

يتطمب البحث والاطلاع عمى مضاميف دستورىا وما ىي الاليات والكيفيات التي تحددىا نصوصو 
الحاكمة لتوزيع السمطات والاختصاصات بيف مؤسساتو المختمفة وكيؼ تؤدي ىذه المؤسسات وظائفيا 

عمييا اىمية كي تحافظ عمى وحدة الدولة ، ويثير موضوع العراؽ والاحتمالات التي يمكف اف يستقر 
اكاديمية وسياسية ، اكاديميا يتعمؽ بوجود دولة ، وسياسيا يتعمؽ بالواجبات التي تقع عمى القوى 
السياسية والفئات المثقفة ، لجعؿ العراؽ دولة موحدة .واف الوحدة الوطنية في اي مجتمع مف 

ع وتقدمو وقدرتو المجتمعات تعد ضرورة اساسية ومطمب ميما يقاس عمى ضوئو مدى انسجاـ المجتم
ومف المتفؽ عميو اف النظاـ السياسي ىو  .عمى تحقيؽ حالة مف الوفاؽ بيف فئاتو وقطاعاتو المختمفة 

المسؤوؿ الاوؿ والاساسي عمى تحقيؽ الوحدة الوطنية وذلؾ مف خلاؿ طبيعة توزيع الصلاحيات 
مف الانظمة المختمفة حيث  والاختصاصات بيف الحكومة الاتحادية والمحمية ، ويعد النظاـ السياسي 

( اذا تحوؿ  مف دولة بسيطة الى دولة 3002اف نظاـ الدولة العراقية قد اختمؼ بالكامؿ بعد عاـ ) 
مركبة ،ويعد ىذا التحوؿ في النظاـ السياسي ظيرت مشكمة الوحدة الوطنية  وىذا ماجسد دافعا 

عمى  3002وفؽ الدستور الدائـ لعاـ  لمباحث في اف يسمط الضوء عمى تأثير النظاـ السياسي العراقي
  .الوحدة الوطنية

اىمية البحث: تظير اىمية ىذا الموضوع ببياف الدور الذي يحتمو النظاـ في البمد وضرورة اف تتناغـ 
 مواد الدستور مع النظاـ السياسي بيدؼ تعزيز الوحدة الوطنية  

الدستور العراقي عمى تحقيؽ وحدة وطنية وىؿ  اشكالية البحث: تتمثؿ اشكالية البحث حوؿ مدى تاثير
 اف تطبيؽ ىذه المواد سيخمؼ فعلا وحدة وطنية؟ :

في محاولة لفيـ طبيعة النظاـ السياسي العراقي مف خلاؿ بعض نصوص  فرضية البجث:تتمثؿ
وما تضمنتو مف توزيع الصلاحيات بيف الحكومة الاتحادية والمحمية وتأثير ذلؾ عمى  3002دستور 

 حدة الوطنية لمبلاد.الو 
 منهجية العحث:

سيتـ اعتماد المنيج النظمي لمبحث في مخارج المعضمة التي اقحـ بيا العراؽ وىي معضمة الوحدة  
 الوطنية 
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 هيكمية العحث : 
 قسـ البحث الى ثلاث محاور  رئيسة، جاءت عمى الشاكمة الآتية: 

 طنيةالمحور الاوؿ: التعريؼ بالنظاـ السياسي  والوحدة الو 
 3002المحور الثاني : طبيعة الصلاحيات الممنوحة لمحكومة الاتحادية والاقاليـ بموجب دستور 

 واثرىا عمى تعزيز الوحدة الوطنية
 المحور الثالث :النظاـ السياسي العراقي واثره عمى الوحدة الوطنية .   

                                         
 المحنرب الانل

النظام السياسيالتعربيف ع    
يعرؼ النظاـ السياسي )بانو مجموعة عناصر لا يشئ وحيث كؿ عنصر يمكف اف يوجد بشكؿ       

او بحالو مختمفة، واذ كانت التبدلات في الحالات الموجودة تبدو عمى شكؿ يمكف قياسيا فاف المبادئ 
النظاـ  ىو انموذج معيف لتنظيـ او العناصر الاساسية يمكف عدىا ظواىر متبادلة( وىناؾ مف يرى اف 
 (.4-3،ص 3002ما او مجموعة مواضيع وعلاقة ىذه المواضيع مع معطياتيا.)شفيؽ ؛

وفي النظـ السياسية يغير ظيور احزاب جماىيرية او وسائؿ اتصاؿ جماىيرية في اداء كؿ اليياكؿ 
 3432الاخرى في النظاـ ويوثر ايضا عمى القدرات العامة لمنظاـ في البيئة المحمية والدوليو )مينا؛ 

 (.342-341،ص 
عميو نظاـ الحكـ،اي كيفية تنظيـ والنظاـ السياسي لو معنياف ،فيو في معناه الواسع الشكؿ الذي يقوـ 

العلاقة بيف الحاكميف والمحكوميف في داخؿ المجتمع ما ،اما في معناه الضيؽ او الدقيؽ يراد بو كياف 
 (.3-3، ص  3413الحكومة في مجتمع خاص ىو شعب الدولة.)السعيد ؛

لمترابطةفيما بينيا تبيف وىناؾ مف يعرؼ النظاـ السياسي بانو)مجموعة مف القواعد والاجيزة المتناسقة ا
نظاـ الحكـ ووسائؿ ممارسة السمطة واىدافيا وطبيعتيا ومركز الفرد منيا وضماناتو قبميا،كما تحدد 
عناصر القوى المختمفة التي تسيطر عمى الجماعة وكيفية تفاعميا مع بعضيا وىذه العناصر واف لـ 

ية ،اجتماعية،فانيا ترتبط ببعضيا البعض تكف مف طبيعة واحدة بؿ مف طبائع مختمفة قانونية ،اقتصاد
 (.33-30، ص3413ارتباطا وثيقا يكوف منيامجموعة متناسقة متفقة(.)بدوي؛ 

واف لكؿ نظاـ سياسي خصاىص عمى الرغـ مف صعوبة ايضاح مفرداتيا في كؿ نظاـ سياسي عمى 
 (عقيد التركيبدؼ،الدور والتخصص وت)الشكؿ،البناء ،الي حدة لكف يمكف اجماؿ ىذه الخصائص بػ
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وىذه الخصائص متواجدة في كؿ نظاـ سياسي بصرؼ النظر عف اتساميا بالتقميدية او انيا 
 (.323-322، ص3432متقدمة.)مينا ؛

يتضح مما تقدـ اف النظاـ السياسي ىو مجموعة مف القواعد والاجيزة المتناسقة المترابطة فيما بينيا 
طة واىدافيا ووظفتيا ،ومركز الفرد منيا ،كما يحدد ،وىو يبيف نظاـ الحكـ ووسائؿ ممارسة السم

 عناصر القوى المختمفة التي تحمي الجماعة.
 التعربيف عالنحدة النطنية:-2

مف المشكلات التي باتت ملازمة لبنية الدولة ،ىي الوحدة الوطنية،فمقد برزت ىذه المشكمة نتيجة 
 عوامؿ موضوعية وذاتية وداخميو .

الوطنية ووضع تعريؼ ليا يعد مسالة ضرورية،ذلؾ لاف احد سبؿ تجاوز ىذه  اف تحديد مفيوـ الوحدة
المشكمة يكمف في تحديد ماىيتيا وحدودىا والذي سيجنبنا بطبيعة الحاؿ الوقوع في ضبابية المفيوـ اذا 

 ما استعمؿ لغايات بعيدة اصلا عف المعنى الحقيقي ليا.
لوحدة والوطنية واف اندماج ىذيف العنصريف يشكؿ اف مفيوـ الوحدة الوطنيةنجده يتالؼ مف عنصري ا

ىذا المفيوـ ،فالوحدة تعني تجميع الاشياء المتفرقة في كؿ واحد مطرد ،اما مفيوـ الوطنية فقد اختمؼ 
فيو الباحثوف فيناؾ مف يرى ىي انتماء الانساف الى دولة معينو ،كحمؿ جنسيتيا ويديف بالولاء ليا 

جماعة مف الناس تستقر في اقميـ محدد وتخضع لحكومة عمى عد اف الدولة ماىي الا 
 (.32،ص 3424منظمة.)الطماوي ؛

كما عرفيا الدكتور )صادؽ الاسود(بانيا)صير العناصر السكانيةفي وحدة اجتماعية ىي الامة 
وتنظيميا مف في نظاـ سياسي معيف واحتوائيا في ىيئات ومؤسسات الدولة.او بعبارة اخرى تنظيـ 

كانية اجتماعيا والتقدـ بيا الى المنظمومة الدولية في ىيئة مستقمة ذات معالـ وطنية العناصر الس
 (.324، ص 3420مميزة عف الدوؿ الاخرى.)الاسود ؛

وىناؾ تعريفا اخر لموحدة الوطنية)وجود نوع مف الاتفاؽ والوفاؽ عمى ثقافة وطنية مشتركة واطار مف 
بيف النظاـ السياسي واعضاء الجماعة الوطنية مف جانب التفاعؿ السياسي والاقتصادي والاجتماعي ت

وبيف الجماعات الاثنيية المختمفة بعضيا عف بعض مف جانب اخربحيث يتحقؽ التفاعؿ والتلاحـ بيف 
جميع اعضاء الجماعة الوطنية بغض النظر عف انتماءاتيـ الاثنيو المختمفة او خمفياتيـ الثقافية 

 (.344- 343،ص  3442يـ الاقميمية او القبمية )البغدادي ؛السياسية والفرعية او انتماءات
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عمى الرغـ مما تقدـ مف تعاريؼ قد اسيمت في توضيح المفيوـ حسب الرؤيا التي يعتقدىا كؿ كاتب  
لذلؾ يتبيف اف الوحدة الوطنية ىي شعور عند الافراد لمتقارب والترابط تدعوىـ الى العمؿ المشترؾ عف 

  طريؽ الاطار السياسي.
 

 المحنرب الثاني                                          
  2005طعيعة الصلاحيات الممننحة لحكنمة الاتحادية نالأقاليم عمنجب دستنرب

 نأثربها عمى تعزيز النحدة النطنية .
( 3002مع تعثر الاحتلاؿ الأمريكي وارتباؾ مشروعو السياسي وصدور الدستور العراقي الدائـ )     

اصبح التمويح بتقسيـ العراؽ الى ثلاث مناطؽ فيدرالية يأخذ بعداً عمنيا ولـ يعد يخفي قادة كبار في 
مريكية لمتخمص مف مأزقيا الإدارة الأمريكية انذاؾ اف خيار التقسيـ بات أمراً استراتيجياً للإدارة الأ

 (.331،ص 3004المستفحؿ في العراؽ)العزاوي ؛
ولقد كتب وزير الخارجية الامريكية الأسبؽ ىنري كيسنجر كثير مف المقالات التي تدعو الى       

تقسيـ العراؽ الى دويلات ثلاث، والسبب كما يراه كيسنجر اف العراؽ أنشئ لأسباب جيو سياسية ولا 
بمؤسسات تمثيمية وليذا سوؼ يتجو بعد حيف الى الأوتوقراطية او يتفكؾ الى عناصره  يمكف توحيده

الاثنية المكونة لو ، اذ االبمداف العاجزة عف بناء مؤسسات مركزية ديمقراطية يصبح تفكيكيا خيارا ، 
 (.141،ص 3004فضلا عمى الحرب الاىمية المفتوحة عمى حد وصفو )مجموعة باحثيف ؛

ليكرر دعواتو السابقة الى تقسيـ العراؽ الى ثلاث  3002اء مشروع بايدف في ايموؿ ثـ بعد ذلؾ ج
 كيانات سنية وشيعية وكردية تحت مظمة حكومة مركزية ضعيفة .

واكد بايدف باف بموجب ىذه الخطة سيتشكؿ كياف لمسنة غرب العراؽ وكياف لمشيعة في الجنوب      
ا الى اف مدف بغداد وكركوؾ والموصؿ ذات التنوع فضلا عف اقميـ كردستاف في الشماؿ مشير 

 3004الديومغرافي شيدت تطييرا جعميا مؤىمة بدورىا لاف تنخرط في ىذه الكيانات)العزاوي؛
(. وىكذا نجد اف الدستور ومشروع بايدف متفقيف عمى إضعاؼ الحكومة المركزية مف خلاؿ 333ص

 حادية والأقاليـ .طبيعة الصلاحيات الممنوحة لمحكومة العراقية الات
فعند التمعف في مواد الدستور نجد اف ىناؾ متغيرات رئيسية ادت دورا محوريا ،في معظـ التجاذبات 
التي حدثت بيف مختمؼ الأطراؼ السياسية عمى الساحة العراقية وىي مثلا المشاركة في السمطة ، 

ىذه المتغيرات يتسـ بعد بالثبات  توزيع الثروات ، فالملاحظ اف موقؼ الأطراؼ السياسية العراقية مف
او غياب الرؤية بعيدة المدى ، وعدـ تحديد الأولويات والأىداؼ لمجماعات العراقية المختمفة ، إضافة 



 
 
 
 

505 

 

 
 طـــعة واســـجام

 مجلــــــــة كليــــــــة التربيــــــة

 ربععنندد الأــالع
 2020 / آب / الجزء الأنل

الى عدـ فيـ واضح لمنظاـ الفيدرالي ،  فضلا عف التذبذب في المواقؼ ،وكؿ ىذا وغيره بلاشؾ يؤثر 
 سمبا عمى الوحدة الوطنية  العراقية. 

 
  :  اككالية المكاربكة في السمطة انلا

يعني حكـ الأكثرية البسيطة في مجتمع متنوع ومتعدد الانتماءات ، إف الأقميات قد تتعرض      
لمتيميش والحرماف مف بعض الامتيازات الحقوؽ ،وىذا يجعؿ الحكومة المركزية تبدو غير شرعية في 

سات الديمقراطية ، ثـ اتجاه تمؾ الأقميات إلى نظر الأقميات ، والنتيجة تعني رفض الأقميات الممار 
الحكومات الإقميمية مف اجؿ حماية نفسيا مف ظمـ الأكثر في المركز ، ومشاركة السمطة في المركز 
ىي وسيمة أولية لموحدة في الأنظمة المنقسمة ، وىي تعمؿ عمى تقوية الحكومة المركزية لا إضعافيا 

 (.44،ص 3033)البكري ؛
أىـ ما يميز الاتحادات الفيدرالية ىي التوزيع الدستوري لمصلاحيات التشريعية والتنفيذية واف        

والموارد المالية ، لكف شكؿ توزيع السمطات ونطاقو قد يكوف متفاوتا بشكؿ كبير ، ففي بعض الدوؿ 
ض مثؿ كندا وبمجيكا شدد الدستور عمى الصلاحيات الحصرية في كؿ نظاـ حكومي ، فيما قامت بع

الدوؿ الأخرى مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية واستراليا وألمانيا بتخصيص مناطؽ أساسية لتأثير 
صلاحيات السمطتيف معا حسب الدستور ، فمف جية تقع المسؤولية التنفيذية تجاه مسألة معينة ، 

تؽ النظاـ عموما في بعض الاتحادات الفيدرالية كالولايات المتحدة ، كندا ، استراليا ، عمى عا
الحكومي نفسو الذي يتولى المسؤولية التشريعية تجاه تمؾ المسألة ومف جية أخرى فاف العديد مف 
الاتحادات الفيدرالية الأوربية ، ألمانيا ، النمسا ، سويسرا ، يتضمف الدستور بندا شرطيا يخص 

تشريعية ، وتعتبر ألمانيا الولايات بإدارة معظـ التشريعات الفيدرالية ، وىكذا مف حيث الصلاحيات ال
 3001أكثر مركزية مف كندا لكنيا أكثر مركزية منيا مف حيث الصلاحيات التنفيذية )واتس ؛

  (.31،ص
اف الدساتير الفيدرالية انتيجت منياجا مختمفا في توزيع السمطات بيف المركز )الحكومة الاتحادية( 

نصت عمى سمطات وصلاحيات الإقميـ بشكؿ  والحكومات الإقميمية )المحمية( فمف تمؾ الدساتير ما
حصري وما يتبقى مف تمؾ السمطات تكوف لمحكومة الفيدرالية)المركز( مثؿ بمجيكا واسبانيا)واتس 

 (.40-24،ص  3001؛
اما عف الدستور العراقي فانو مف الدساتير التي سمكت نيجا مبنيا عمى تحديد السمطات الحصرية 

(  وفي الوقت نفسو نصت عمى 330لحكومة الاتحادية ، مكتوبة في الفقرات التسع مف المادة )
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( إضافة إلى تطرقو 334الفقرات السبع مف المادة ) مشتركة، وىي المذكورة في اختصاصات
( مف دوف اف يصنفيا ضمف السمطات  332/ 333/333)ت وسمطات أخرى مف المواد يالصلاح

 الحصرية لمحكومة الاتحادية ا واف يصنفيا صراحة ضمف السمطات المشتركة أيضا .
ويرى الباحث اف ىذا يؤثر عمى دور الحكومة المركزية ويعمؿ عمى إضعافيا وعدـ السيطرة        

يؤدي الى زعزعة الوحدة الوطنية لمبلاد ،وىكذا نلاحظ اف المواد عمى كؿ الاختصاصات وبالتالي 
والفقرات التي تناولت اختصاص وصلاحيات الحكومة الاتحادية بانو قد تـ إضعاؼ الحكومة 

( مف الدستور قد أعطت الحؽ لكؿ الأقاليـ والمحافظات الغير 332الاتحادية ، حيث اف المادة )
كوف لقانوف الأقاليـ في حالة اذا حدث خلاؼ بينيما عمى اف لا يكوف منتظمة في اقميـ باف الأولوية ت

ضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية ، وقد سمح الدستور ايضا باف يكوف ىناؾ مكاتب 
وسفارات وبعثات تمثؿ الاقاليـ  ، وىناؾ مف يرى اف كؿ ىذه النصوص تعتبر مدخلا ميما للانفصاؿ 

ضعاؼ   سمطة المركز )حسف ؛عف العراؽ وتشكيؿ أقال  (.322،ص3034يـ متعددة وا 
 ثانيا:اككالية تنزيع الثربنات الطعيعية عين الحكنمة الاتحادية نالأقاليم .

يختمؼ حكـ الدستور العراقي بخصوص مختمؼ الثروات الطبيعية والثروات الطبيعية ىنا يقصد بيا 
 كؿ المعادف مف غير النفط والغاز.

 الاختصاصات  ""كؿ ما لـ ينص عميو فيت الى اف( مف الدستور العراقي اشار 332)نجد اف المادة ذإ
الحصرية لمسمطات الاتحادية يكوف مف صلاحية الاقاليـ ولمحافظات غير المنتظمة في اقميـ ....الخ 

اس والذىب والماس "" وذلؾ يعني اف الثروات الطبيعية باستثناء النفط والغاز كالحديد والزنؾ والنح
والفحـ واليورانيو وغيرىا مف المعادف ، ىي مف اختصاص حكومات الاقاليـ حصرا لانو لـ يرد ليا 

( الخاصة بتحديد الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية ولا في المادة 330ذكر في المادة )
لأقاليـ )البرزنجي؛ ( الخاصة بالاختصاصات المشتركة بيف الحكومة الفيدرالية وحكومات ا334)

 (.32،ص 3002
وبناء عمى ذلؾ تممؾ حكومات الاقاليـ حؽ استثمار ىذه المعادف والبحث عنيا واستخراجيا      

وادارتيا وبيعيا وتصديرىا او استخداميا لمصناعات المحمية اي انيا تممؾ حؽ التصرؼ بيا بكؿ انواع 
و الذي تراه مناسبا لا يشاركيا فييا احد ، وىذا ما التصرفات المادية والقانونية لاستثمارىا عمى الوج

يسمح باف يكوف ىناؾ إبراـ لعقود مع دوؿ مختمفة دوف الرجوع الى الحكومة الاتحادية بما يعمؿ عمى 
 إضعاؼ دور الحكومة  الاتحادية وعدـ سيطرتيا عمى الأمور .
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 النفط نالغاز 
ياسي والاجتماعي في منطقة الشرؽ الأوسط قد يشكؿ النفط محورا رئيسيا مف محاور الصراع الس

وكمنا نعمـ أف احد أىـ الأسباب التي دفعت الولايات المتحدة لشف الحرب عمى العراؽ ىو النفط ، 
 حيث يعد العراؽ وفقا 

لمتقديرات العالمية مف اكبر خزانات النفط في العالـ اذ يكوف اكبر احتياطي نفطي عالمي بعد المممكة 
 ا لتقديرات نقمتيا مجمةالسعودية ، وفق

الاكونومست عف شركة بريتش بيروليوـ البريطانية العملاقة عمى أساس معدلات إنتاج النفط عاـ 
 (.42، ص 3004مقبمة )العزاوي ؛عاـ   300فطي سيظؿ الأكثر مف فاف احتياطي العراؽ الن 3002

( حيث 333( و )333ا المادة )ولقد افرد الدستور العراقي مادتيف لمعالجة موضوع النفط والغاز وىم
 اقي في كؿ الأقاليـ والمحافظات"( ""النفط والغاز ىما ممؾ الشعب لكؿ الشعب العر 333نصت المادة )
 (333ونصت المادة )

تقوـ الحكومة الاتحادية بإدارة النفط والغاز المستخرج مف الحقوؿ الحالية مع حكومات الأقاليـ 
وارداتيا بشكؿ منصؼ يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع والمحافظات المنتجة عمى اف توزع 

أنحاء البلاد ، مع تحديد حصة محددة للإقميـ المتضررة والتي حرمت منيا بصورة مجحفة مف قبؿ 
النظاـ السابؽ والتي تضررت بعد ذلؾ ، بما يؤمف التنمية المتوازنة لممناطؽ المختمفة مف البلاد وينظـ 

 (.3002راؽ ذلؾ بقانوف )دستور الع
ولاشؾ اف اوؿ  ما نلاحظو في ىذه المواد إنيما لـ يتطرقا الى الحقوؿ المستقبمية وىذا يعني اف     

تمؾ الحقوؿ ستكوف مف اختصاص حكومات الإقميـ التي توجد فييا عمى وجو الانفراد ، ولا تشاركيا 
بخصوص التوزيع  333المادة  فييا الحكومة الاتحادية ولا يشمميا القيد الوارد في الفقرة أولا مف

المنصؼ لوارداتيا ،لاف ذلؾ القيد بصريح العبارة مقصور عمى الحقوؿ الحالية ، كما اف المادة 
( ذكرت انو كؿ ما لـ ينص عميو بالصلاحيات الحصرية لمحكومة الاتحادية يكوف مف صلاحية 332)

 وؿ مستقبمية كما بيف سابقا .الأقاليـ والمحافظات وىكذا نجد أف لـ يكف ىناؾ حديث عف أي حق
تقوؿ انو يكوف ىناؾ إدارة مشتركة مف قبؿ  333أما ما يخص الحقوؿ الحالية فمقد رأينا المادة       

الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليـ المنتجة ، وأوؿ سؤاؿ يطرح نفسو ما ىو المقصود بالحقوؿ 
المتحدة حوؿ النفط والغاز ، حيث فسرىا عدد مف الحالية ؟ في مؤتمر البحر الميت الذي نظمتو الأمـ 

ولكف  ـ يجر استخراج النفط والغاز منو خبراء النفط العراقييف بأنيا تشمؿ كؿ حقؿ مكتشؼ حتى واف ل
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النص الدستوري يقوؿ باف مفيوـ الحقوؿ الحالية يقتصر عمى تمؾ الحقوؿ التي كاف يستخرج منيا 
 (.301،ص3033النفط والغاز فعلا )البكري ؛

( ليس لمحكومة الاتحادية الانفراد بالحقوؿ ولكف لابد مف إشراؾ 333ونلاحظ مف نص المادة )      
حكومات الأقاليـ المنتجة لمنفط في إدارة النفط والغاز المستخرج مف الحقوؿ الحالية ، أي بعبارة أخرى 

محافظة كركوؾ في إدارة عمى الحكومة الاتحادية بموجب ىذا النص عمى)سبيؿ المثاؿ( إشراؾ مجمس 
 الحقوؿ المنتجة في حدود محافظة كركوؾ    ألاف .

عطاء صلاحيات واسعة للأقاليـ فإنيا تعتبر صلاحيات غير جامعة  وىكذا مف خلاؿ ىذه المواد وا 
 يفتقر الى ما يعزز وحدة العراؽ  وتقود الى الفرقة والتجزئة والتباعد والتنافس غير المشروع واف الدستور

وىناؾ مف يضيؼ عمى مسألة ازدياد صلاحيات الأقاليـ عمى حساب المركز بأنيا جاءت بمثابة      
نما تفتيت  نيا لا تيدؼ إلى تعزيز وجود دولة موحدة وكياف سياسي موحد وا  تشريح لخارطة العراؽ وا 

 (.43،ص 3001المحمة الوطنية والسكانية تمييدا لإقامة دويلات مجيرية منفصمة عف العراؽ )بجؾ ؛
وأيضا مف قاـ بتشبيو مواد الدستور التي خولت الأقاليـ عمى حساب المركز بأنيا عبارة عف        

ألغاـ او زوائد دودية متورمة مف الممكف أف تنفجر في أي لحظة جاعمة وحدة العراؽ في خطر 
 (.324،ص3004)فياض ؛

مما سبؽ يبدو: اف تحقيؽ ىدؼ إضعاؼ السمطة المركزية وتقوية السمطات المحمية في العراؽ       
كاف مخططا ليا مسبقا حيث أنيا لـ تأتي عف طريؽ الصدفة ، حيث قدمت إدارة الرئيس الامريكي 

ؤسسة الاسبؽ)جورج بوش (أموالا كثيرة لمؤسسات أمريكية تعنى بالإدارة والحكـ اللامركزية مثؿ م
(Research Triangle L Institute بيدؼ مساعدة وتدريب كوادر عراقية عمى الإدارة وتنمية )

الميارات في الحكـ الذاتي المحمي والمؤسسات المدنية وغيرىا مف القضايا التي تخفؼ مف  صلاحيات 
رورة قياـ الحكومة المركزية ، وىناؾ العديد مف المؤسسات التي انتيجت نفس المنيج وأكدت عمى ض

حكومة عراقية محدودة الصلاحيات مع إعطاء صلاحيات اكبر لمحكومات المحمية ، وتحويؿ العراؽ 
مف دولة مركزية ىرمية السمطة إلى شكؿ مف أشكاؿ الديمقراطية التشاركية والنظاـ الفيدرالي )احمد 

 (.12،ص3002؛
الاجتماعي ومتجاىمة طبيعة  وميما يكف يجب الإقرار اف بعض مواد الدستور سابقة لموعي     

المجتمع وتنوعاتو القومية والدينية والطائفية ، مما يمزـ القوى والأحزاب السياسية وأبناء الشعب عموما 
الحريصيف عمى وحدة العراؽ التصدي لكؿ المحاولات التي ترمي الى تمزيؽ العراؽ ومواجية ىذه 



 
 
 
 

513 

 

 
 طـــعة واســـجام

 مجلــــــــة كليــــــــة التربيــــــة

 ربععنندد الأــالع
 2020 / آب / الجزء الأنل

شاعة حقيقة الأضرار المحتممة ليا وتبايف تأثيراتيا عمى وحدة  الدعوات بتعميؽ الوعي لدى المواطنيف وا 
 (.31222،العدد  2008الشعب والوطف )العاني ؛

 
 المحنرب الثالث

 النظام السياسي ناثربه عمى النحدة النطنية العرباقية
مجتمع ،فالتفاعؿ الايجابي بيف النظاـ  يمعب النظاـ السياسي دورا كبيرا في تعزيز الوحدة الوطنية لاي

السياسي والمجتمع ىو الذي يبرز نوعية الثقافات السائدة في المجتمع،واف اسموب تعامؿ النظاـ 
السياسي في رفع الوعي السياسي لممجتمع  وتييئتو وتربيتو  عمى الادوار السياسية عمى وفؽ اسموب 

ة قائمة عمى التوازف والاىمية السياسية لممواطف مف ديمقراطي يميد الى ثقافة سياسية مشاركة موحد
خلاؿ اسموب المساواة والتزاـ النظاـ السياسي بعدـ التجاوز عمى حدود الدستور والتزاـ المجتمع 

 (43،ص3034بسياسات ذلؾ النظاـ ، وامورا كيذا تعد اسسا لبناء المجتمع )الزبيدي ؛
عاـ  المشكلات منذ تاسيس الدولة العراقية الحديثة وفي العراؽ تعد قضية الوحدة الوطنية مف اعقد

ويعود ذلؾ لاسباب عديدة ابرزىا:التكويف السياسي و الاثني والديني والقومي ،اذ عمدت 3433
الانظمة السياسية المتعاقبة عمى توظيؼ سياسة القسر والاكراه وبمستويات متباينة في اطار تنظيـ 

عية والاقتصادية لمدولة اكثر مف اعتمادىا عمى اسس الرضا الاسس القانونية والسياسية والاجتما
والطواعية والتعايش السممي ضمف اطار المساواة في الدور والمكانة مما انعكس سمبا عمى النسيج 
الاجتماعي وقوض العديد مف اسس الاندماج بيف مكوناتو المختمفة بؿ وحتى داخؿ تمؾ المكونات 

 (.333-333،ص 3002)جواد ؛ ذاتيا
كما اتسمت سياسة ىذه الانظمة في الاغمب الاعـ بالشمولية والمركزية المفرطة ، وكانت سببا اساسيا 
في عدـ ايجاد الحموؿ الفعمية لمشكمة الوحدة الوطنية ،اذكاف ىناؾ دائما جزء كبيرا مف مكونات 

تيديد يمس  الشعب العراقي ميمشا ومغيبا واعتماد الحكومات المتلاحقة لمقوة المسمحة لقمع اي
وجودىا في السمطة او تحسبو تيديدا لموحدة الوطنية حسب فيميا ،وبالتالي لـ تكف تقاليد الحوار 
والتوافؽ جزءا مف سياسيات العراؽ الحديث ثـ عادت القضية تطرح نفسيا مف جديد بعد انييار النظاـ 

مما اتاح الفرصة كاممة ومارافقو مف انييار كامؿ لمؤسسات واجيزة الدولة  3002\4\4السابؽ في 
 (.34،ص3002لمكونات الشعب الاساسية والاقميات اف تعبر عف نفسيا)ابراىيـ ؛

ولكي يستطيع النظاـ السياسي العراقي تحقيؽ وحدة وطنية شاممة يجب اف يكوف ىناؾ تطوير لقدرتو 
ية او فعميو ،ذلؾ عمى ممارسة سمطتو السياديو عمى اقاليـ الدولة كافة ،سواءكانت ىذه السيادة قانون
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لاف اي انحسار في ىذه القدرة سوؼ يحد لا محالو مف قدرة السمطة السياسية عمى التدخؿ في 
محتمؼ جوانب الحياة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية ،مماسينعكس سمبا عمى استمرار بقاء الجماعة 

 الوطنية دداخؿ كياف الدولة الواحدة.
المحور أف يقؼ بإيجاز عمى أىـ المقومات والمعوقات التي تواجو وعميو، يحاوؿ الباحث في ىذا  

 تحقيؽ الوحدة الوطنية في العراؽ، وعمى ضوء التقسيـ الآتي:.
 مقنمات النحدة النطنية العرباقية -1

إفّ بناء اسس متينة تعمؿ عمى بناء وحدة وطنية بيف فئات المجتمع تحتاج الى مقومات، وىذه 
ستقراىا، وابتعادىا عف التمزؽ والتمترس الديني والقومي  المقومات تؤسس لبناء سميـ لبنية الدولة وا 

ت لبناء الوحدة والطائفي والقبمي، ولذلؾ فإفّ اي مجتمع ومنيا المجتمع العراقي يحتاج الى عده مقوما
 الوطنية فيو، ومف أبرزىا :

تقع عمى عاتؽ النظاـ السياسي وبدرجة اساسية مسئولية  اذ :ككل نمضمنن النظام السياسي-1
تحقيؽ التعايش السممي والوحدة الوطنية ،فطبيعة النظاـ السياسي وخياراتو تمعب ادوارا اسياسيا ايجابا 

ظاـ السياسي الذي يمثؿ قيـ ومصالح  الجميع ،ويمبي حاجاتيـ او سمبا في توفير المناخ الوفاقي ،فالن
ويشبع رغباتيـ وتحقيؽ اعمى درجات العدالو والمساواة فيما بينيـ ،سيكوف قد خطى خطوات متقدمة 

 (2،ص3033في طريؽ تعميؽ مشاعر الولاء والانتماء لموطف)ميدي ؛
ـ الدولة لمجميع ،وبالجميع ويؤسس والنظاـ السياسي الذي ينطمؽ في سياساتو وخياراتو مف مفيو 

وظائفيا وادورىا المختمفة تبعا لذلؾ المفيوـ ويفتح مشروعاتيا ومؤسساتيا وىياكميا ومناجيا 
ومسؤولياتو لكافة مكونات المجتمع دوف تحيز ليذه الفئة او تيميش لتمؾ سيكوف قد قطع شوطا في 

 (1،ص3004خمؽ شعور الانصاؼ والعدالو بيف مواطنيو)عبدالقادر ؛
والنظاـ السياسي الذي يبسط مبدا الشراكو السياسية والاقتصادية والاجتماعية الفعمية بيف المركز 
والاطراؼ ويعمؿ عمى ترسيخ النظاـ اللامركزي تحقيقا لمتوزاف والتوافؽ في توزيع الحقوؽ والواجبات 

مؤسسات الاداريو والوظائؼ والمياـ الوطنية ويعطي الاطراؼ والاجزاء ىامشا اوسع في تممؾ وتسير ال
 الحياتية)المعرفة ،السمطة،الثروة(سيكوف اكثر اقناعا بامكانية تحصيؿ وحدة طنية حقيقة وايجابيو
وبالمقابؿ فاف تجارب الانظمة الدكتاتوريو دوف استثناء برىنت صعوبة اف لـ يكف استحالة بناء وحدة 

لقريبة توكد بجلاء باف الانظمة الدكتاتورية تمثؿ وطنية حقيقية منيرة بؿ اف شواىد التاريخ البعيدة وا
 ،3033اقصر الطرؽ الى الانقساـ والتفكؾ في المجتمعات والدوؿ بؿ تناصرىا وتقاتميا )ابو عامر؛

 . (1ص
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بمكوناتو وشرائحو المختمفة النظاـ السياسي وحده لا يمكف اف يخمؽ كؿ شروط  :الكعب -2
ى جيد الشعب بكافة مكوناتو باحتسابو المكوف الاساسي ومتطمبات الوحدة الوطنية ىو بحاجة ال

لمدولة،فالشعب برموزه الدينية والشعبية،وفعالياتو السياسية والفئويو  ،يمثؿ ركف اساس وعمود فقري في 
تعزيز التماسؾ الداخمي وتعميؽ خيار التوافؽ الاىمي ،وفؽ عدد مف النزاعات منيا: اف تتييا مكونات 

وؿ بعضيا البعض نفسيا وعقميا وسموكيا ، فالقبوؿ يعني بالضرورة الاعتراؼ الشعب المختمفة لقب
بالاخر وجودا وفكرا ومشاركة ، واحتراـ ماتحممو مف توجو وما يتخذه مف مواقؼ في اي مجاؿ 
كاف،ومف ثـ تاتي خطوة ىامو تتمثؿ في تفعيؿ وتنشيط صيغ التفاعؿ والتضامف اجتماعيا وسياسيا 

 (2، ص3004 تعايش بدوف انفتاح وتواصؿ وتفاعؿ)عبدالقادر؛ وثقافيا ووطنيا اذلا
في الدولة وترتبط ىنا الحرية بالعدالو ،فالعدؿ يولد الحرية والتسامح لكف لف  مدى تحقق الحربية-2

 (30،ص3033تكوف ىناؾ حريو بدوف وجود ديمقراطية تحقؽ حرية الفكر لمفردداخؿ الدولة)ميدي ؛
متعددة منيا حرية التعبير عف الراي بوسائؿ التعبير المختمفة شفاىية  وتتجمى حرية الفكر في مظاىر

 وكتابية ورسميا...الخ.
لجميع ابناء الشعب  وبناء عمى ذلؾ يقع عمى الدولة مسؤولية اقامة نظاـ ديمقراطي يحقؽ الحريو

وبالتالي تحقؽ ليـ حقوقيـ كاممة مما سيقود الى المساىمة في تعزيز مقتربات الوحدة الوطنية في 
العراؽ فضلا عف اف لمدولة الحريو في محاسبة مف يسعى لتقويض ركائز الوحدة الوطنية ،او يسيـ 

لاثني بيدؼ الحفاظ عمى وحدة في اضعافيا مف خلاؿ تعصبو العشائري او الاقميمي او الطائفي او ا
 الدولة وتماسكيا وبذلؾ تعزز الوحدة الوطنية في العراؽ.

تعد الثقافة الوطنية مفيوما مركبا يحتوي عمى  :احتربام الثقافة النطنية لمدنلة نلاعناء النطن: -4
المعرفة والمعتقدات والفف والاخلاؽ والقانوف والاعراؼ والقدرات والعادات التي حصؿ عمييا الانساف 
كعضو في المجتمع،ومف الجدير بالذكر اف كؿ جماعة وطنية لايمكف اف تتطابؽ مع غيرىا في 

ريو والعاطفية كما توجد ثقافات عديدة داخؿ المجتمع)الييتي سماتيا الاساسية والروحية والمادية والفك
(واف وجود ىذا التنوع لايؤثر سمبا في تماسؾ الجماعة الوطنيو او تلاحميا ولايقوض 323،ص3002؛

وحدتيا الوطنية لاف مثؿ ىذا التنوع الثقافي لو احسف توظيفو فانو لف يناؿ مف الثقافة الوطنية الشاممو 
ذييا ،فعمى سبيؿ المثاؿ التراث لمجماعة ما في الدولة يساىـ في رفع مكانة جميع بؿ قد يثرييا ويغ

افراد الدولة حتى لو لـ يتعمؽ ذلؾ التراث بيـ لاف الاخريف مف سكاف الدوؿ الاخرى لايميزوف بتبعية 
 (42،ص3002؛ ىذا التراث ،بؿ يعتبرونو لكؿ سكاف الدولة.)ابراىيـ:
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ي فاذا تبني سياسة واحدة وجامعة ونشرىا عمى مجموع افراد الجماعة وىنا يبدا دور النظاـ السياس
الوطنية مع الحفاظ عمى الخصوصية الفرعية سوؼ يسيؿ مف عممية بناء وحدة وطنية متماسكة.اف 
انتماء الفرد الى الثقافة الوطنية العميا ىو اساس الانتماء الى الجماعة الوطنية لانو قاعدة المساواة في 

ي السمطة فسيطرة الثقافة العميا عمى  الثقافات الدنيا تمغي التفاوت في الاشتراؾ في السمطة الاشتراؾ ف
حيث اف ىذا التفاوت الذي يقوـ عميو  في بداية العزؿ السياسي لبعض الجماعات يولد مف فقداف 

الدنيا الا اف ثقافة عميا مشتركة كما اف الثقافة العميا لاتصبح شاممة وشموليو بالمقارنة مع الثقافات 
 (3،ص3004محركيا يكوف بناء الدولة لابناء المذىب)عبدالقادر ؛

وفي العراؽ  فاف بناء ثقافة سياسية وطنية تؤمف بالديمقراطية وحقوؽ الانساف والتعدديو يتطمب وقتا 
وممارسة في اف واحد ،فزج العراقييف ومف خلاؿ موسسات المجتمع المدني والاحزاب السياسية في 

طة المرتكزة الى الحوار والتسامح وممارسة حقوقيـ الانتخابية بحريو والتمتع بحرياتيـ الاساسية الانش
يسمح في نياية المطاؼ بتبمور وعي ثقافي ملازـ لمديمقراطية فتحقؽ الوحدة الوطنية في المجتمع 

ة لعموـ العراقي الذي تتعدد فيو الثقافات والادياف والمذاىب والاعراؽ يتطمب غرس قيـ مشترك
المجتمع،كما يتطمب تعاونا متبادلا مابيف مكونات النظاـ السياسي بضمانيا الحقوؽ والحريات مف 
جانب وفئات المجتمع المتعددة بتعاونيا مع النظاـ السياسي مف جية اخرى عمى اف يتـ الانضواء 

دـ تفضيؿ الاخيرة عمى تحت لواء اليويو الوطنية العراقية مع الحفاظ عمى اليوية الثقافية الفرعية وع
 ( .43، ص3002الاولى)ابراىيـ ؛

 معنقات النحدة النطنية 
 المعنقات السياسية .1
 المعنقات الاقتصادية .2
 الثقافية-المعنقات الاجتماعية .3
 المعنقات المؤسساتية الربسمية نغيرب الربسمية. .4

 ىناؾ العديد مف المعوقات التي تمنع تحقيؽ الوحدة الوطنية وىي:
حيث اف مف المسائؿ الميمة والحيوية ىو اف يكوف تراكـ الخبرات تعداد السياسي تربسعات الاس -1

السياسية الموجودة في البلاد والتي تخدـ المسيرة التدريجية عمى درب الديمقراطية الوطنية لاف عممية 
عراقي  بناء الديمقراطية وتعزيز الوحدة الوطنية لف تاتي عف طريؽ وصفة طبية جاىزة يتبعيا المواطف ال

معقدة فضلا عف اضافة نقاط اخرى كتسييس سية واجتماعية وثقافية تربوية بؿ ىي عممية صيرورة سيا
اليويات الجزئية الغير وطنية ، فمشكمة العراؽ لا تكمف في وجود اليويات الاثنية المحمية او تنوعيا، 
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مسمح، بعد اف كانت انما في تسييسيا والتي اتخذت في اغمب الاحياف صيغة التسييس العنيؼ ال
مغمفة بغطاء عقائدي تحت مسمى القومية العربية في عيد النظاـ العراقي السابؽ، سيما ىويات 

 .الاشورييف والتركماف التي يمتمؾ كلا منيما خطاباتيما القومية الخاصة حوؿ اصمييما
 سنية، شيعية-خلافات سنيةكما اف النخب العراقية الحالية لا تمتمؾ جذوراً عميقة في العراؽ، فيناؾ   
 .كردية. كميا تعيؽ تحقيؽ الوحدة الوطنية العراقية-سنية-كردية، وشيعية-، وكردية شيعية –
ناىيؾ عف غياب المؤسسات السياسية الموجية لبناء السلاـ وتحقيؽ الوحدة الوطنية . فضلا عف   

وحدة الوطنية العراقية فالفساد انعكاسات ظاىرة الفساد، سيما الفساد السياسي عمى عممية تحقيؽ ال
يؤدي الى تصاعد النعرات والعصبيات القومية والقبمية والطائفية، وىو تعبير عف اخفاؽ أي نظاـ 
سياسي في معالجتو، ويؤدي الى اخفاقو في بناء الوحدة الوطنية، ويزيد مف الاضطرابات وحالة عدـ 

 (.43،ص3432كؿ المُستمر. )كشاش ؛الاستقرار السياسي وتعرض شرعية النظاـ السياسي لمتآ
وبما اف الثقافة السياسية الوحيدة التي سادت في العراؽ في معظـ فتراتو ىي الاستبداد        

والخضوع، وفي ظؿ ىذا الاستبداد غابت الكثير مف مواصفات القائد المثالي التي تتمخص في ضرورة 
قو التي يقدميا لشعبو والشعوب الأخرى )سلامة؛ التقارب بينو وبيف الناس ، واف يمتزـ بعيوده ومواثي

 (.333،ص3432
ذا كانت لترسبات الاستبداد  دورا في تشويو الثقافة السياسية لمواطف العراقي إلا أف ذلؾ لا        وا 

يجب أف يدفعنا لمتشاؤـ لاف واقع الحاؿ يؤكد أف ىناؾ نماذج عديدة في العالـ ربما لـ يكف استبداد 
استبداد حكامنا، إلا أنيا نجحت في تحقيؽ خطوات نحو الديمقراطية واستطاعت أف  حكاميا مف نوع

تعزز وحدتيا الوطنية ، مثؿ دوؿ أوروبا الشرقية التي كانت راكدة تحت الحكـ الشمولي الشيوعي او 
 (.203،ص3030حتى ألمانيا في ظؿ النازية وايطاليا في ظؿ الفاشية )عبدالله؛ 

يمعب دوراً الوطنية مف خلاؿ الاثار الاقتصادية ودورىا في عدـ  تصاديكما ان العامل الاق -2
تحقيؽ الاستقرار داخؿ البمداف ا،وخصوصاً فيما يتعمؽ باختلاؿ اىيكؿ الانتاجي، والبطالة ميماً في 

 التأثير عمى الوحدة ، والتبعية الاقتصادية والمديونية الخارجية..
لطائفية والمذىبية والعرقية ،حيث مف العوامؿ التي تؤثر عمى العشائرية وا  العنامل الاجتماعية: -3

تعزيز الوحدة الوطنية ىي الانقسامات ذات الطبيعة العشائرية والطائفية والعرقية، وىنا يجب القوؿ اف 
التعددية ليست عيبا في ذاتيا ولكف التحدي الحقيقي يكمف في كيفية بمورة صيغة سياسية مناسبة 

مصدر قوة واثراء وفي العراؽ يعتقد البعض باف ىناؾ صعوبة في  تحقيؽ الوحدة  تسمح بتحويميا الى
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الوطنية ، ذلؾ لعدـ وجود مجتمع متجانس أصلا بسبب وجود الانقسامات الاجتماعية )كينث؛ 
 (.332،ص3002

ذا كاف ىذا الرأي قد طرح بعد سقوط النظاـ السياسي السابؽ فإننا لو رجعنا إلى بدايات تأسيس  وا 
دولة العراقية لوجدنا اف واحدة مف الملاحظات التي آثارىا الممؾ فيصؿ الأوؿ وجود ىذه الطبيعة ال

 الاوؿ الانقسامية في المجتمع العراقي اذ يقوؿ الممؾ فيصؿ
"" أقوؿ وقمبي ممموء أسى انو مف المعتاد لا يوجد شعب عراقي بعد بؿ تكتلات بشرية خالية مف فكرة 

أباطيؿ لا تجمع بينيـ جامعة "" ويجدر بنا اف نركز  عمى طبيعة أخرى كانت وطنية مشبعة بتقاليد و 
مرافقة ليذه الانقسامات الا وىي مسألة الانصيار الثقافي   والاجتماعي والعرقي بيف مكونات المجتمع 

 (.203،ص3030العراقي التي مف شأنيا أف تحقؽ التعايش بيف ىذه     التكوينات )عبدالله؛ 
دولة ىي ذات  40ظرنا إلى طبيعة المجتمعات في دوؿ العالـ قاطبة لوجدنا ما يزيد عف ولو ن      

تعددية عرقية ودينية وقومية وطائفية ومع ذلؾ استطاعت في غالبيتيا تحقيؽ خطوات جيدة نحو 
 (.13،ص3433الديمقراطية رغـ اختلاؼ مستوياتيا ما بيف دولة وأخرى )فاف داف بيرغ ؛

  ؤسساتية الرسمية وغير الرسميةالمعوقات الم-4   
وىو ينشئ دولة  3002فالمعوقات المؤسساتية الرسمية تكمف في اف الدستور العراقي الدائـ لعاـ

جديدة، فيو يؤسس لعقد اجتماعي / سياسي بيف مكونات الشعب العراقي، بيد اف مسارات العمؿ 
لو انتاج بنية مؤسساتية مستدامة، الدستوري في العراؽ لـ تتجو بالشكؿ الصحيح الذي يمكف مف خلا

أو بمورة ىوية وطنية عراقية تنمي مشاعر الانتماء الوطني وتغمبيا عمى مشاعر الانتماءات الفرعية. 
صحيح اف وثيقة الدستور العراقي تتضمف عدد مف المواد الحضارية المتقدمة، الا اف ذلؾ لا ينفي 

عمى تيديد نسيج المجتمع العراقي بالتفكؾ. ففي قراءة  وجود مواد اخرى تثير الجدؿ والانقساـ والباعثة
بسيطة لديباجة الدستور توضح مدى تركيزىا عمى المكونات الفرعية لميوية العراقية عمى حساب 

 .المكونات الوطنية الرئيسة التي كثيرا ما تثير الييا دساتير العالـ لتحقيؽ الوحدة الوطنية
سات المجتمع المدني ودورىا في العراؽ التي كانت احد اىـ اما  عمى الصعيد غير الرسمي ،  مؤس

اسباب ضعؼ الوعي الوطني الجماىيري العراقي، بسبب عجز تمؾ المؤسسات عف ترسيخ وتجذير 
مفيوـ المواطنة )الضعيؼ اصلا( في الوعي الجمعي العراقي، وىو ما انعكس سمباً عمى عممية بنناء 

مجتمع المدني الفاعمة  والتي تكوف مستقمة عف الدولة ، واف ىوية وطنية عراقية. غياب مؤسسات ال
المساحة الموجودة بيف المواطف والسمطة والتي يفترض أف تعمؿ في إطارىا مؤسسات المجتمع المدني 

 المستقمة كانت ضعيفة جدا .
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فقد تغير الوضع ولكف بصورة بطيئة جدا ، حيث إنيا توافرت لكف بشكؿ  3002أما بعد عاـ     
ذا ما تخيرنا ما بيف غياب مؤسسات المجتمع المدني ووجودىا الجنيني ىذا او  جنيني وبدائي ، وا 

ا وتمتزـ القاصر زمنيا وانجازاتنا فإننا نميؿ لوجودىا لأنو ميما كانت مساوئيا فإنيا أفضؿ مف غيابي
، 3002بقاعدة أساسية مفادىا اف مساوئ الديمقراطية أفضؿ بكثير مف محاسف الديكتاتورية )عبدالله؛ 

 ( .4ص
 

 الخاتمة
بعد اف استعرضنا مفيوـ السياسي العراقي واثرىا عمى الوحدة الوطنية توصمنا الى عدة مف 

 الاستنتاجات
 لبناء دولة ذات اسس متينة.تبني خيار الديمقراطية الوطنية فيي الحؿ الامثؿ  -3
تعديؿ بعض مواد الدستور الخاصة بتوسيع الصلاحيات وتوزيع الثروات الطبيعية بيف الحكومة  -3

 الاتحادية والاقاليـ.
ضرورة استحداث مجمس خاص يعنى بالوحدة الوطنية يظـ جميع التيارات والقوى السياسية ويمثؿ  -2

 كؿ اطياؼ المجتمع.
 عي بيف الشعب والنظاـ السياسي .تحقيؽ تفاعؿ سياسي واجتما -4
نحف بحاجة ماسة الى وجود برامج وطنية داعمة ورئيسية تدعـ مف قيـ الانتماء والمواطنة ،وتعزز  -2

 مف خلاليا مفاىيـ الوحدة الوطنية داخؿ المجتمع.
طرح برنامج وطني لبناء العراؽ الجديد يستند الى فكرة المواطنة الصادقة بغض النظر عف الجنس  -1

 رؽ والطائفة واحتساب رابطة المواطنة ىي المعيار المشترؾ.والع
عطاء الأولوية لكؿ  -2 اف يكوف ىناؾ اختيار وترجيح اية وسيمة ممكنة لمحفاظ عمى الوطنية وا 

المبادرات الاقناعية الطوعية وليس الاكراىية مثؿ الحموؿ السممية يعدىا البديؿ الأفضؿ والاوجب مف 
 العنؼ

دريجية لمواجية المشكلات واف يكوف ىناؾ نوع مف العقلانية والحكمة في اف تكوف ىناؾ خطوات ت -3
عطاء الحموؿ المناسبة بجميع الأطراؼ واف لا تكوف ىناؾ محاباة لطائفة معينة او  مواجية الأزمات وا 

 . فئة معينة ، اذا كؿ تمؾ الامور تساعد عمى تعزيز الوحدة الوطنية والتمسؾ بخيار الوحدة الوطنية
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 :ادربالمص
 
, ينظر 15711العدد 2008احمد العاني, تشكيل الأقاليم في العراق ومخاطره في الظروف الراهنة, صحيفة الجريدة,  -1

 Www. Aljaredeh. Comالرابط :

باسيؿ يوسؼ بجؾ ، قراءة قانونية لمستقبؿ ووحدة شعب العراؽ ، مجمة المستقبؿ العربي ، العدد  -3
 333ص-40،ص3001، بيروت ، ، مركز دراسات الوحدة العربية  232

 .   3413ثروت بدوي ،النظـ السياسية،دار النيضة العربية،القاىرة ، -2
، ينظر الرابط   3033جماؿ الديف ابو عامر ،الوحدة الوطنية مفاىيـ واليات، -4

Type=1&id=2883 www.adoulis.com/details.php?ran                 
ؽ جدلية المفيوـ وصراع الارادات ، مجمة حمورابي ، العدد جواد كاظـ البكري ،الفدرالية في العرا -2

 .302ص-33،ص3033الثاني ، السنة الاولى ، اذار ، 
حساف محمد شفيؽ ،الانظمة السياسية والدستورية المقارنة،العاتؾ لصناعة الكتب ،القاىرة   -1

،3002. 
بة العراؽ ، مجمة حسف الحاج احمد ، تغير الثقافة باستخداـ سياسة الولايات المتحدة وتجر  -2

 .23ص-20،ص3002، بيروت ، 344المستقبؿ العربي ، العدد 
دىاـ محمد العزاوي ، الاحتلاؿ الامريكي لمعراؽ وابعاد الفدرالية الكردية ، الدار العربية لمعموـ ،   -3

 .3004، بيروت ،  3ط
 .3002تعددية ،رباح مجيد الييتي ،بعد التجربة الثقافة الوطنية لتعزيز الوحدة الوطنية في ال -4
 –رونالد واتس ، الانظمة الفدرالية ، ترجمة غالي برىومة واخروف ، منتدى الاتحادات الفدرالية  -30

 . 3001اوتاوا ، كندا ، 
سعدي ابراىيـ حسيف ، الفدرالية نظاـ اتحادي واليوية الوطنية العراقية ، دار الكتب العممية ،   -33

 .3034بغداد ، 
صوصيات النظاـ الفدرالي في الدستور العراقي ، بحث مقدـ الى سعدي اسماعيؿ البرزنجي ، خ  -33

 .3002نوفمبر  34-32مؤتمر سيراكوزا حوؿ دستور العراؽ الجديد لمفترة مف 
 .3424سميماف محمد الطماوي ،الوحدة الوطنية،مطابع الييئة المصرية العامة لمكتاب،القاىرة ،  -32
 .3420ضرات مطبوعة ،صادؽ الاسود ،السياسة في الدوؿ النامية ،محا   -34
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 .3004   \4\2(3104،العدد )
 .  3002،بغداد ،3غانـ جواد ،ماذا بعد التغير في العراؽ،مقدمات لمشروع العدالة الانتقالية ،ط -33
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مجموعة باحثيف : احتلاؿ العراؽ وتداعياتو عربيا ودوليا واقميميا ، مركز دراسات الوحدة العربية   -32

 ..3004، بيروت ، 
محمد صبري ابراىيـ ،الوحدة الوطنية والنظاـ السياسي العراقي )دراسة في المعوقات  -31

 .3002السياسية ،جامعة بغداد ،والحموؿ(رسالة ماجستير غير منشورة مقدمة الى كمية العموـ 
 ..3432محمد نصر مينا،النظرية السياسية والعالـ الثالث،المكتب الجامعي الحديث ،الاسكندريو -32
نعمة السعيد،النظـ السياسية في الشرؽ الاوسط،شركة الطبع والنشر الاىميو،بغداد،الطبعة الاولى  -33

3413. 
  .3002اـ (مف دستور العراؽ الدائـ لع333-333ينظر المواد ) -34

30. Daniel.Byman Kenneth M.pollack , democracyin Iraqi , Washington , 
uarterly 26 , ,2003   



 
 
 
 

522 

 

 
 طـــعة واســـجام

 مجلــــــــة كليــــــــة التربيــــــة

 ربععنندد الأــالع
 2020 / آب / الجزء الأنل

31. Pierrel . Van Dan Berghes the ethnic phenomenon Elesevier publisher , 
Holland , 1981 

 


