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 الممخص
عمى  2003إف مظاهر عدـ الاستقرار السياسي في العراؽ سابقة لقدوـ الاحتلبؿ الامريكي في عاـ 

الرغـ مف أنها لـ تتخذ مظهراً جمياً في السنوات الأخيرة مف عمر النظاـ السابؽ، إلا أف هذا لا ينفي 
 جتماعي. وجود متغيرات وفواعؿ ساكنة كانت تهدد بعدـ الاستقرار السياسي والاقتصادي والا

حالة  نمف تخمصه ضماوقي ارلعالمجتمع اقع اوبوطني كبير لمنهوض  قفاوت قتحقيوعمية يمكف 
ف والعدالة ولقاناه دويستؤمف بالديمقراطية ومجتمع مدني لة ء دوبناإلى  عدـ الاستقرار وصولاً 

لسياسية اة لعمميت تقدـ ارخت المرتبكة التي ألسياساالمحاصصة الطائفية وا نعجتماعيه بعيدا لاا
 التنموي.ها دور سيخرتوالديمقراطية نحو أفاؽ 

 الانفلبت الامني ، الارهاب ، الازمات الاقتصادية ، الفساد المالي ، الهجرة. الكممات المفتاحية:
 

Abstract 

      the problem of research stems from the need to achieve great national 

consensus in order to improve the reality of Iraqi society and ensure that it 

escapes from instability and build a democratic civil state and a civil society 

dominated by law and social justice away from sectarian quotas and confused 

policies that have delayed the progress of the political and democratic 

process towards democracy. 

The purpose or goal of this research is to show the political reality and 

demographic change that directly affects the societal nature of the Iraqi street 

and work to describe and analyze this reality, whether at the level of rulers or 

at the level of the governed, and to explain the reasons for the lack of 

understanding between the political parties and the reasons for change and 

finding Solutions to avoid blockages. 

Insecurity, terrorism, economic crises, financial corruption,immigration. 
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 المقدمـــــــــــة
خلبؿ تاريخ العراؽ الحديث والمعاصر، لـ يسبؽ لهذا المجتمع أف شهد أزمة سياسية داخمية      

صحيح أف  ،2003تتمثؿ في تعرضه لعدـ الاستقرار السياسي كما هو الحاؿ في مرحمة ما بعد 
قد شهد حقب متلبحقة مف عدـ الاستقرار السياسي تمثؿ  1921اـ العراؽ الحديث ومنذ تشكمه في ع

في الانقلببات العسكرية التي لـ تكتفي فقط بتغيير شكؿ النظاـ السياسي مف ممكي إلى جمهوري بؿ 
بمغت حد التكرار في الانقلببات ضمف سياؽ النظاـ الجمهوري نفسه وهو ما كاف يعبر عف صراع 

اجتماعية وسياسية مختمفة، ألا أف المرحمة الراهنة في بناء العراؽ حقيقي عمى السمطة بيف فئات 
 دولة إقامة هو العراؽ، في السياسية لممشاريع بالنسبة المعاصر والتي تمثمت بالرعاية الأميركية

 إلا  لمسمطة، السممي والتداوؿ الانتخابات أساس عمى الحكـ فيها يقوـ سياسية، تعددية ذات ديمقراطية
 في تمثؿ العراؽ تاريخ في سياسية لاضطرابات عكست اشد عديدة، أزمات رافقه التغيير هذا أف

 الصراعات لإدارة كوسيمة العنؼ واستخداـ الداخمية، الشؤوف في والدولي والإقميمي الخارجي التدخؿ
 وسيمة المؤسسات هذه والتي تعتبر والدستورية، والقانونية السياسية المؤسسات بعيدا عف الاجتماعية

 .النزاعات لحؿ
إف مظاهر عدـ الاستقرار السياسي في العراؽ سابقة لقدوـ الاحتلبؿ عمى الرغـ مف أنها لـ       

تتخذ مظهراً جمياً في السنوات الأخيرة مف عمر النظاـ السابؽ، إلا أف هذا لا ينفي وجود متغيرات 
 الاجتماعي. و  الاقتصاديوفواعؿ ساكنة كانت تهدد بعدـ الاستقرار السياسي و 

تنبع أهمية البحث مف كونه يتناوؿ احد المواضيع المهمة موضوع عدـ الاستقرار السياسي في العراؽ 
ويربط بينه وبيف الوصوؿ إلى التداوؿ السممي لمسمطة التي تعد احد الركائز الأساسية  2003بعد عاـ 

جميع المشاكؿ جاءت نتيجة لهذا الموضوع، في وقت وصمت فيه المجتمعات إلى قناعة مفادها إف 
لعدـ الاستقرار السياسي مف الحقبات السابقة وتتمخص بضرورة ايجاد حموؿ سياسية كونها الوسيمة 

 الوحيدة لحؿ المشاكؿ السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي يعاني منها المجتمع .
المجتمع قع اوبوض وطني كبير لمنه قفاوت قلتحقيالحاجة  نمالبحث شكالية ومف هنا تنطمؽ إ

مدنية ديمقراطية ومجتمع لة ء دوبناعدـ الاستقرار وصولا إلى حالة  نمف تخمصه ضماوقي ارلعا
ت المرتبكة التي لسياساالمحاصصة الطائفية وا نعجتماعيه بعيدا لاف والعدالة اولقاناه دويسمدني 

 ها.دورسيخ رتوالديمقراطية نحو أفاؽ لسياسية العممية ت تقدـ ارخأ
إف الغاية او الهدؼ مف هذا البحث هو تبياف الواقع السياسي والتغير الديمغرافي الذي يؤثر      

بشكؿ مباشر عمى الطبيعة المجتمعية لمشارع العراقي والعمؿ عمى توصيؼ وتحميؿ هذا الواقع سواء 
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بيف  كاف ذلؾ عمى صعيد الحكاـ أـ عمى صعيد المحكوميف، وبياف أسباب غياب الوعي ألتفاهمي
يجاد الحموؿ لتجنب المعرقلبت.  الإطراؼ السياسي وأسباب التغيير وا 

كإطار مفاهيمي لعدـ الاستقرار السياسي ويتضمف يتضمف هذا البحث ثلبثة مباحث، الأوؿ كما 
 مطالب الأوؿ مفهوـ عد الاستقرار السياسي، والثاني أنماط عدـ الاستقرار السياسي.

دـ الاستقرار السياسي في العراؽ، ويتضمف مطالب الأوؿ التدخؿ إما المبحث الثاني وهو فواعؿ ع
الخارجي )الإقميمية والدولية(، والثاني الصراع مع الإرهاب، والثالث الأزمات الاقتصادية وتعثر 

 التنمية.
إما المبحث الثالث مخرجات عدـ الاستقرار السياسي في العراؽ، ويتضمف مطالب الأوؿ الفساد 

، والثاني غياب النضج المؤسساتي والاجتماعي، والثالث هجرة رأس الماؿ والعقوؿ المالي والإداري
 ومف ثـ الخاتمة.

 (عدم الاستقرار السياسي )إطار مفاهيمي: المبحث الأول
 وفي ، الثالث العالـ دوؿ في شيوعاً  السياسية الظواهر أكثر مف السياسي الاستقرار عدـ يعتبر       
 تعاني التي البمداف في وتعقيداً  غموضاً  المفاهيـ أكثر مف السياسي الاستقرار عدـ مفهوـ يعتبر الواقع
 كإطار الاستقرار عدـ وأنماط المفهوـ عف المبحث هذا في سنوجز لذا والحروب، الأزمات مف

 . لمبحث ومدخؿ مفاهيمي
 المطمب الأول: مفهوم عدم الاستقرار السياسي 

مف المعموـ أف اغمب دوؿ العالـ الثالث التي تمكنت مف تحقيؽ الاستقلبؿ السياسي، ظاهرياً، لـ       
تتمكف ضمف السياؽ ذاته مف الوصوؿ إلى درجة مقبولة مف الاستقرار السياسي الذي يعد الدعامة 

الـ الثالث الرئيسة لتحقيؽ التنمية التي ظمت ولعقود طويمة الشغؿ الشاغؿ لأغمب أنظمة الحكـ في الع
أو ما بات يعرؼ بالعالـ النامي ومف ثـ بعالـ الجنوب، والأكثر مف ذلؾ بدا أف هذه الدوؿ لجت فعلًب 
إلى مرحمة جديدة بعد المرحمة الكولنيالية في العقد الخامس مف القرف العشريف، مرحمة انتشرت فيها 

ـ سياسي أو بالعكس، أي إف ملبمح ومظاهر الانقساـ الاجتماعي الذي تحوؿ فيما بعد إلى انقسا
الانقساـ السياسي عمد إلى تغذية وتعميؽ فجوات الانقساـ الاجتماعي بحيث عجزت مف خلبله هذه 
الدوؿ عف تعميؽ مفهوـ الوحدة الوطنية التي يبدو أنها تراجعت وانحسرت لصالح نزعات قبمية أو أثنية 

  (13، ص1997. ) إبراهيـ،بتنوع اجتماعيأو اجتماعية لا سيما وأف اغمب دوؿ العالـ الثالث تزخر 
 الكافية الموارد تعبئة عمى النظاـ مقدرة عدـ: "هو السياسي الاستقرار عدـ لمفهوـ تعريؼ ويمكف

 إلى الإشارة مف بد لا ،"فيه العنؼ وقوع دوف تحوؿ بدرجة ، المجتمع داخؿ في الصراعات لاستيعاب
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 تشهد لـ التي الاجتماعية الظروؼ استقرار إلى يشير الاجتماعية العموـ في الاستقرار مصطمح أف
 المجتمع، خارج أو نفسه المجتمع في مقصود تغيير وجود عدـ يعني وهذا جذرية، أو مفاجئة تغيرات
الاستقرار الذي كاف  أو المستقرة الحالة وتدمير الحالة يفقد يجعمه مما والتوازف النظاـ يتغير لا بحيث

 ، الإستقرار السياسي  معاييره ومؤشراته،  2002، )الشاهر .مستقرةعميه الى حالة غير 
topic-https://alhoriyatmaroc.yoo7.com/t2741.) 
 الاستقرار عدـ أف يرى مف ومنها الاستقرار عدـ لتعريؼ الباحثيف قدمها التعاريؼ مف مجموعة فهناؾ

 ،2008ناجي، ) ".بنجاح تواجهه التي الأزمات مع التعامؿ عمى النظاـ قدرة عدـ " هو السياسي
  مفهوـ عدـ الاستقرار السياسي في الدولة،

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621&r=0) 

تظهر إلا بعد النصؼ  اعتبار انها لـ عمى الحديثة، الظواهر مف السياسي الاستقرار عدـ إف       
ويعود ذلؾ  النامية، البمداف في الناشئة والحديثة الاستقلبؿ الثاني مف القرف العشريف حيث ظهور الدوؿ

البمداف، بالإضافة الى  لهذه والاجتماعية الثقافية التكوينات بطبيعة العوامؿ المتعمقة الى العديد مف
 الاستقرار عدـ مظاهر مف تعاني فأخذت( ثقافي -السوسيو) التنوع مف هناؾ دوؿ تمتاز باقؿ درجة

 . الحديث والمعاصر المجتمع إلى التقميدي المجتمع مف الانتقاؿ طور في وهي السياسي
 (.30، ص1982الديف،  )بدر

 الظاهرة لاف الخصائص، في الثبات غياب عمى يدؿ( الاستقرار عدـ)بػ التعبير مجرد فأف      
 إلى حالة مف والتغيير التحوؿ باستمراريتها نحو الانطباع يعطي ما وهو بعضها وتفتقد صفات تكتسب
 كظاهرة الاستقرار عدـ واف والأسباب، لمعوامؿ تبعاً  تقصر أو قد تطوؿ قد زمنية بحقب أخرى

 وبالرغـ الخ،... الاقتصادي او الاجتماعي، او السياسي الاستقرار عدـ مثؿ تكوف أف يمكف مجتمعية
 العوامؿ هذه نوع يحفز مف أكثر وجود الممكف فمف اسبابها وعواممها ودوافعها حالة لكؿ أف مف

 اجتماعي استقرار عدـ وأيضا الاقتصادي الاستقرار عدـ يولد السياسي الاستقرار فعدـ الاخرى،
 .(57 ص ،1991 الكاظـ والعاني،). وهكذا
 بالإطار التغيير المستمر او عدـ الثبات السياسي هو يعني الاستقرار عدـ بظاهرة الأمر تعمؽ وبقدر

 التغيير فإف  ذلؾ ومع او عدـ الاستقرار في نظاـ السمـ المجتمعي، سياسي نظاـ أو لدولة المؤسسي
 بشكؿ الاستقرار عدـ فهـ يمكف لذلؾ الاجتماعية، الظواهر مف لمعديد إيجابية حالة يكوف قد المستمر
 منتظمة غير تغييرات يعبر عف أنه طالما المستمر، التحوؿ أو لمتغيير دائماً  انعكاساً  باعتباره تجريدي

 هذه بأخرى، و اف كانت السياسية المؤسسات استبداؿ إلى يؤدي مما ، السياسي النظاـ طبيعة في
 القائمة المؤسسات لطبيعة الجزئي أو العاـ الرفض بسبب عنيفة بطريقة عادة تحدث التغييرات

https://alhoriyatmaroc.yoo7.com/t2741-topic
https://alhoriyatmaroc.yoo7.com/t2741-topic
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621&r=0
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621&r=0
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 هذا عف التعبير يتـ. أخرى بصيغة استبدالها في الرغبة مع المؤسسات هذه بها تعمؿ التي والطريقة
 الكاظـ والعاني،). الاجتماعية النزاعات لحؿ عميها المتفؽ الآلية مف جزءاً  وليس عنيفة بطريقة الرفض
 .(60 ص ،1991

  المطمب الثاني: أنماط عدم الاستقرار السياسي
 أولا: عدم الاستقرار النظامي 

ويتمثؿ هذا النمط او الأنموذج بتعرض النظاـ السياسي الى حالة مف فقداف الثبات في        
مؤسساته وتنظيماته وقيمه بحيث يخضع لتحوؿ مف نظاـ الى اخر كما هو الحاؿ مع الانقلببات 

س العسكرية أو الثورات التي غالباً ما تعمد الى ازالة النظاـ السياسي القائـ واستبداله بنظاـ أخر يعك
الطابع الثوري لمنخبة او الفئة القائمة بالانقلبب بحيث تعيش الدولة )المجتمع والنظاـ السياسي( حالة 
مف عدـ الاستقرار خصوصاً مع تزايد المخاوؼ مف انتشار ظاهرة الانقلببات المستمرة التي تطيح 

رة مف التغييرات بالاستقرار النظامي لمدولة، اذ يتعرض النظاـ السياسي في هذه الحالة الى دو 
المستمرة، وقد يكوف مف النادر أف يحافظ النظاـ السياسي عمى مؤسساته الدستورية ونهجه السياسي 

 .(45 ص ،1993 )فيصؿ،بشيء مف الثبات كما هو الحاؿ مع الانقلببات العسكرية التركية 
لث والتي تتسـ بأنه مع ولكف يبدو أف الحالة التركية تبدو استثناء عف الحالة العامة في العالـ الثا

مجيء كؿ نظاـ سياسي جديد غالباً ما تتغير المؤسسات السياسية والدستورية، كما هو الحاؿ مع 
الى تغييرات مستمرة في البنية  1958ظاهرة الانقلببات العسكرية في العراؽ التي أفضت ومنذ عاـ 

 سسات القديمة. السياسية لمسمطة ومنظومة الحكـ، اذ حمت مؤسسات جديدة محؿ المؤ 
 (.35 ص ،2008 )دافيس،

وقد تحدث المفكر )أرسطو( عف هذا النمط مف عدـ الاستقرار عندما أشار الى التغيير يمكف أف يطرأ 
عمى بنية الدولة عندما يبحث الناس عف تغيير شكؿ الحكـ بشكؿ جديد كالتغيير مف الديمقراطية الى 

( ذكر انواع أنظمة الحكـ هي )الديمقراطية، الأوليغارشية أو العكس، خصوصاً وأف )أرسطو
الأوليغارشية والممكية( واف هذه الأنواع غير ثابتة وهي عرضة لمتغيير ألا أف حديثه عنها كاف في 
معرض تبياف امكانية التحوؿ مف نظاـ الى اخر دوف اف يعتبره انعكاس الى عدـ الاستقرار السياسي. 

 .(283 ص ،1947 )طاليس،
ولعؿ هذا النموذج او النمط يخفي وراءه الكثير مف مظاهر الصراع الكامنة في المجتمع والتي تدفع 
بالدولة والنظاـ السياسي الى اف يكوف ضحية متكررة لانقلببات عسكرية كما يكشؼ هذا النوع عف 

تفتقر ضعؼ الثبات في مؤسسات الحكـ القائمة وضعؼ او انكماش منظومة الثقافة السياسية التي 
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لمبدأ القبوؿ بما هو قائـ واف التغيير يتـ عف طريؽ اليات دستورية بؿ يتـ الاحتكاـ الى القوة في 
انتزاع السمطة مف فئة لصالح فئة اخرى كما يكشؼ هذا النموذج عف تدخؿ الجيش في الحياة 

مؤسسات السياسية وذوباف الخطوط او الحدود الفاصمة بيف الجيش والسياسة التي تصبح ضحية ال
 .(101 ص ،1989 الله، )عبد .العسكرية

كما يكشؼ عف ضعؼ اليات الحؿ السممي لمنزاع واعتماد القوة في ادارة الصراع الاجتماعي وغالبا ما 
تنشا هذه الظاهرة مف عدـ الاستقرار في المجتمعات التي تتسـ بتنوع في التركيبة الطبقية والمذهبية 

سائدة في مجتمع تكوف فيه مجموعة مف الفئات المرتبطة بالمؤسسة والعرقية كما تكوف هذه الظاهرة 
العسكرية في حاؿ نزاع مستمر بسبب الخلبفات السياسية وهو ما يكشؼ عف الاندماج القائـ ما بيف 

   (.70 ص ،1991)هػػدبػػرو،المؤسسة العسكرية والسياسية في هذه الدوؿ. 
 

 لسمطة( ثانيا: عدم الاستقرار النخبوي )تبدل رموز ا
هذا النوع مف عدـ الاستقرار السياسي يبدو أخؼ في نتائجه ومظاهره مف النموذج الاوؿ، إذ      

يشمؿ عدـ الاستقرار الطبقة الحاكمة دوف اف يصؿ بالضرورة الى إحداث تغييرات جذرية في البنية 
مة المستمرة ما بيف السياسية لنظاـ الحكـ اذ تتغير الشخوص ورموز السمطة بسبب مف الخلبفات القائ

مختمؼ الكتؿ السياسية المتواجدة والتي تعد اللبعبوف الرئيسيوف في السياسة وغالباً ما ينتشر هذا 
النمط نتيجة لمشكلبت اجتماعية واقتصادية ترغـ المؤسسة الحاكمة عمى اجراء تغييرات في رموز 

تياء الشعبي ولإرضاء السمطة او الرموز النخبوية مف اجؿ امتصاص مظاهر الغضب او الاس
 .(104 ص ،1989 الله، )عبدالمطالب الجماهيرية.

ويأخذ عدـ الاستقرار في هذا النمط التغييرات في رموز السمطة مثؿ العزؿ مف المنصب او استبداؿ 
حلبؿ نخبة سياسية جديدة محمها دوف أف يتضمف بالضرورة اعادة توزيع السمطة مع  الوزارة بالجممة وا 

سياسية جديدة اذ تكوف في اغمبها تغييرات شكمية لامتصاص الصدمات المجتمعية فئات او نخب 
 .(637 ص ،2007)الزيدي، التي مف الممكف أف يتمقاها النظاـ السياسي.

 ثالثا: عدم الاستقرار المجتمعي 
يتمثؿ وجود هذا النمط او النموذج في سيادة مظاهر العنؼ السياسي كاف يكوف في شكؿ       

إرهاب، تمرد شعبي كأسموب لإدارة العلبقة بيف السمطة ومف هـ خارجها ممف يبدوف رفضاً شديداً ليس 
وفي  فقط للآليات المعتمدة في ادارة شؤوف الحكـ بؿ لنوعية الحكومة القائمة أو حتى النظاـ السياسي

بعض الاحياف لايخفي المعارضيف لمسمطة رغبتهـ الصريحة في تغييرها بأسموب عنيؼ يعتبرونه 
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شرعي عمى الرغـ مف اف الطابع العاـ لعدـ الاستقرار السياسي في هذا النموذج يوحي باستخداـ 
ي يحضى وسائؿ غير مشروعة او مقبولة قانوناً مف قبؿ هذه الجماعات عمى اعتبار أف النظاـ السياس

 (53 ص ،1993 )فيصؿ،بقدر مف شرعية الوجود. 
هذا مف ناحية ومف ناحية اخرى يكوف الشكؿ الاخر لعدـ الاستقرار المجتمعي أو هو بمثابة امتداد 
اجتماعي له اف تطاؿ هذه الظاهرة انقسامات جديدة تؤدي الى حروب اهمية ينتج عنها توزيع جديدة 

ا وربما يكوف هذه التوزيع عمى القدر مف التساوي في القوة بسبب لمسمطة بيف الحكومة ومف هـ خارجه
مف استخداـ اليات العنؼ التي تتيح لمبعض مف الحصوؿ عمى سمطة جديدة، بمعنى اخر يتحوؿ عدـ 
الاستقرار الاجتماعي مف علبقة سمبية بيف السمطة ومف هـ خارجها الى قياـ مجموعات منقسمة 

ارجها لها مف القوة التي توازي بها سمطة الحكومة يدخموف في صراع بعضها داخؿ السمطة وأخراها خ
 .76 ص ،1991هػػدبػػرو،اجتماعي يدار بوسائؿ عنيفة هي الحرب الاهمية. 

 
 فواعل عدم الاستقرار السياسي في العراق: المبحث الثاني

ؿ العالـ، ومنها يمكف القوؿ أف أسباب عدـ الاستقرار في العراؽ منها ما هو متشابه مع دو        
ماله خصوصية بسبب مف الظروؼ الاجتماعية والمكانية التاريخية، وبشكؿ عاـ يمكف تحديد 

 . 2003)الفواعؿ( التي مثمت )ديناميكات( عدـ الاستقرار السياسي في العراؽ بعد عاـ 
 

 التدخل الخارجي )الإقميمية والدولية( -المطمب الأول:
 مف الكثير إحداث إلى السابؽ السياسي النظاـ إسقاط العراؽ عمى الاميركية الحرب أدت     

 متناقضة، لأف تباشير طياتها في حممت تطورات عمى انطوت إذ الإقميمية القوى موازيف في التبدلات
 خاصة الدولية، السياسية العلبقات في النظرية الخلبفات كشفتها التي الظواهر مف الخارجي التدخؿ

 هذه في كبيرة تغييرات أحدثت الدولي النظاـ مستوى عمى الكبرى والقوى القيـ هيكؿ في التغيرات وأف
التدخؿ الخارجى بيف قيود القوة والدواعى الإنسانية،     ،2014 )عمي ، .التدخؿ أسباب وغيرت الظاهرة

(http://www.siyassa.org.eg/NewsQ/3498.aspx.) 
إذ اعتبرت لدى قوى معينة عمى أنها مكاسب وفي ذات الوقت تحمؿ مخاطر محتممة، وهو ما       

فرض التعامؿ معها بأساليب دفاعية وأيضاً هجومية وصمت إلى حد التدخؿ في الشؤوف الداخمية 
السياسي بمثابة خيار استراتيجي في تعاملبتها  لمعراؽ وبما أفضى إلى جعؿ حالة عدـ الاستقرار

ومع بدء مرحمة التحوؿ السياسي في العراؽ أخذت دوؿ الجوار تتفاعؿ مع هذا التحوؿ وفؽ الخارجية، 
سياقات مصمحيه خاصة، وهذا أمر ليس مستغرب عمى اعتبار اف المصمحة هي محرؾ السياسة 

http://www.siyassa.org.eg/NewsQ/3498.aspx
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ر اختمطت بها أهداؼ ومصالح تغذيها مطامع الخارجية لأي دولة وعلبقة العراؽ مع دوؿ الجوا
التدخؿ الخارجى بيف قيود القوة والدواعى   ،2014 )عمي ،. اقتصادية وهواجس سياسية وأمنية

 (.http://www.siyassa.org.eg/NewsQ/3498.aspx)الإنسانية، 

فعمػى صػعيد العلبقػات مػع دوؿ الجػوار والمنطقة العربيػػة، فػاف مػف التحديات التػي تواجه عمػؿ 
السياسة الخارجية العراقيػة، الميػراث الطويػؿ مػف الخلبفػات، والإشكالات الأمنية التػي تحػد مػف التعػاوف 

د كثير مف القضايا فمثلب مع مع بعض الدوؿ ومف بيف القيود في التعامؿ مع دوؿ الجوار يمكف رص
تركيا مشكمة الاكراد والتركماف والحدود والمياه، اضافة الى وجود القوات التركية عمى الاراضي العراقية 

 15، المعموري) لاسيما بعد احتلبؿ داعش وتصاعد التصريحات السمبية بيف طرفي الحكومتيف.
 (. https://kitabat.com، عراقية،ال الخارجية الميزاف السياسة في، 2016 الأوؿ، تشريف

 
 المطمب الثاني : الصراع مع الارهاب 

تعد حالة الصراعات الداخمية في العراؽ مف الصراعات المعقدة التي شهدت تطورات متعددة        
وكبيرة خلبؿ العقد الاخير التي ادت الى استنزاؼ موارد البمد وعدـ استقراره السياسي والأمني 

ءاً هو والنسيج الاجتماعي، ومما زاد الامر تعقيدا وسو الوطنية وتعدت الى تهديد المحمة والاقتصادي 
التدخؿ الخارجي في الصراع  الداخمي العراقي الذي انعكس سمباً عمى مسيرة الحياة لممجتمع بشكؿ 

 .(98ص ،2006 )الجادر،مع الدوؿ المحيطة والكبرى.العلبقات عاـ وعمى طبيعة 
 لعمه مف الإنصاؼ القوؿ أف أحد أهـ أسباب المشكمة الأمنية التي إستفحمت في العراؽ بما عكسته مف

آيار  1عدـ إستقرار سياسي تمثؿ في تفتت الجيش العراقي السابؽ إثر إنتهاء العمميات العسكرية في 
ومف ثـ جاء بعده قرار الحاكـ المدني الأميركي )بوؿ بريمير( الذي قضى بحؿ الجيش رسمياً،  2003

وكانت خطوات  ة،وهو ما ولد فراغ أمني حاولت القوات الأميركية ممئه بمساعدة مف الأحزاب السياسي
بناء جيش ومؤسسات أمنية جديدة تنمو بموازاة نمو القدرات القتالية لممتمرديف والتنظيمات الإرهابية 
التي استغمت هذا الفراغ لتتمكف مف تفعيؿ نشاطاتها، والملبحظة التي لا يمكف إغفالها بخصوص 

بدت في بعض الأحياف بطيئة  عممية بناء القوات الأمنية أنه فضلًب عف إتسامها بخطوات تدريجية
ومقيدة بسياسات قوات التحالؼ التي تولت عممية الإشراؼ عمى هذه العممية، نجد أف هذه المؤسسات 
الجديدة تعرضت لضغوط مف قبؿ الأحزاب السياسية مف أجؿ محاولة السيطرة عميها مف خلبؿ إدخاؿ 

ية أكثر منها مهنية ذات واجبات عناصرها في هذه الأجهزة وهو ما جعؿ هذه المؤسسات تبدو حزب
محددة، وهو ما جعؿ أدوار هذه المؤسسات ترسمها مصالح وتجاذبات سياسية مما جعمها ضعيفة 

http://www.siyassa.org.eg/NewsQ/3498.aspx
https://kitabat.com/
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( مميار دولار حتى عاـ 31الأداء في مواجهة التحديات الأمنية عمى الرغـ مف أنه تـ أنفاؽ ما يقدر بػ)

ت هذه المؤسسات حياديتها في العمؿ الرسمي. عمى التشكيلبت الأمنية المختمفة، وبالتالي فقد 2008
 .(109 ص ،2008 الحمداني،)

 لمشرطة الإدارية القيادة لامركزية إلى الميؿ بسبب تفاقمت( الطائفي) النفوذ تغمغؿ مشكمة إف بؿ      
 عمى الحصوؿ كخطوات المؤقتة، الائتلبؼ سمطة فترة في ذلؾ وكاف المناطؽ، بتوزيعها عمى مختمؼ

 الأمف لتوفير 2003 عاـ خدمة حماية المنشات في إنشاء تـ ذلؾ إلى الرواتب، بالإضافة ودفع أمواؿ
الحالة سمح لكؿ وزارت الدولة والهيئات المستقمة  هذه وفي العراؽ، في التحتية والبنية العامة لممرافؽ

 حماية لخدمة تابع ضابط ألؼ( 150) هناؾ كاف 2007 عاـ والىبتعييف قوة الحراسة الخاصة بها، 
 الوزارية الحراسة قوات فتحولت والقادة العراقييف، لمزعماء شخصي أمف حارس الؼ (8700)المنشآت،

 .(24ص ،2009 المصالحه،لمتمويؿ.) ومصدر خاصة جيوش إلى
 ظهور حتى المتسمسمة الاعواـ في العراقي المجتمع تنخر والطائفية السياسية الصراعات وبقت      
 وهو البلبد ثمث واحتلبؿ خراب مف البلبد له تعرض التي النكسات اكبر مف يعد الذي داعش تنظيـ
 الاخرى المتطرفة المجموعات ومعه داعش تنظيـ اف يذكر الجهادية، السمفية الأفكار يتبع مسمح تنظيـ
 الفضاء مجاؿ وفي والعراؽ سورية في جبهة مف اكثر عمى موجود التحدي وهذا لمعالـ تحديا تشكؿ

 يتمكف الوسيمة هذه خلبؿ مف لأنه داعش لتنظيـ بالنسبة مهمة الانترنت شبكات اف عمى الافتراضي،
 إعادة إلى( معتقداتهـ حسب) أعضاؤها يهدؼ والانتحارييف، المقاتميف مف كبير عدد استقطاب مف

 معاً  وسوريا العراؽ في أساسي بشكؿ نفوذها وانتشر الإسلبمية، الشريعة وتطبيؽ الإسلبمية الخلبفة
 بكر أبو هو التنظيـ وزعيـ ونيجيريا وباكستاف، والصوماؿ وسيناء وليبيا اليمف كجنوب أخرى ودوؿ

  .البغدادي
 الاراضي داخؿ المقاتميف مف 4000 الأقؿ عمى داعش لتنظيـ كاف ،2014 عاـ حزيراف وفي      

 آب وفي المدنييف، مف الآلاؼ مقتؿ عف أسفرت التي الهجمات عف مسؤوليته التنظيـ أعمف العراقية،
 في مقاتؿ 50000 إلى قوته زادت قد التنظيـ أف الإنساف لحقوؽ السوري المرصد ادعى ،2014 عاـ

 .(69 ص ،2016حمداف،) .العراؽ في 30000و سوريا
 وبعد العراؽ، في سنية أغمبية ذات منطقة في خلبفة إقامة( داعش) لتنظيـ الاساسي اف الهدؼ       
 في السنية الأغمبية منطقة عمى السيطرة ليشمؿ هدفه توسع السورية، الأهمية الحرب في مشاركته
بانه امير المؤمنيف وغير اسـ  2014 يونيو/  حزيراف 29 البغدادي في بكر أبو الخميفة وأعمف سوريا،

 .(79 ص ،2016)حمداف، ".والعراؽ سوريا في الإسلبمية الدولة" التنظيـ إلى
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 التنمية وتعثر الاقتصادية الأزمات:  الثالث المطمب
لا يمكف إهماؿ دور العامؿ الاقتصادي سمبي في إشاعة مظاهر العنؼ وعدـ الاستقرار      

السياسي، فغالباً ما يؤدي عدـ الاستقرار الاقتصادي الى شيوع حالة مف التذمر والرفض لطبيعة 
ي نفس الوقت يعمؿ عمى تغذية عدـ الإستقرار الحكومة القائمة مما يولد عدـ إستقرار سياسي، وف

( عف وجود إرتباط Hibbs –الإقتصادي مف خلبؿ تراجع عممية النمو والتنمية، وقد كشؼ )هبز 
وثيؽ ما بيف إرتفاع معدلات الناتج الوطني الإجمالي والتراجع في وتيرة العنؼ السياسي، وكذلؾ إنتهى 

( إلى نتائج مشابهة في دراساتهـ عف Fogelman– ( و)فوغيمماف Flanigan–كؿ مف )فلبنيغاف 
 .(74 ص ،2007الرحمف،  فتح) التنمية والإستقرار الإقتصادي.

ويميؿ الكثير مف المختصيف بالتنمية سواء في جانبها السياسي أو الإقتصادي وعلبقتها بظاهرة       
السياسي إلى التأكيد عمى فكرة أف أي نظاـ سياسي يواجه موجة مف التطمعات  العنؼ وعدـ الإستقرار

والمطالب نابعة مف المجتمع، وعميه يسعى الى الحفاظ عمى بقائه مف خلبؿ بموغ نقطة التوازف 
المقبولة ما بيف قدراته وقابمياته وما بيف هذه التطمعات، بحيث أف إخفاقه في الوصوؿ إلى نقطة 

يؤشر إحتماؿ إندلاع مظاهر لعدـ الإستقرار السياسي، فعمى سبيؿ المثاؿ، نجد أف التوازف هذه 
(clarck :يرى إف مفهوـ عدـ الاستقرار السياسي يشير الى أنه وضع ينجـ عف متغيريف اساسييف )

الأوؿ، مستوى الضغوط السايكولوجية التي تنجـ عف عمميات التطور السياسي والمتغير الثاني، يشمؿ 
ت المستخدمة مف قبؿ صانعي القرار لإيجاد الحموؿ لهذه الضغوط، والمقصود بالضغوط الاليا

السايكولوجية هي التطمعات والمطالب التي يسعى المجتمع الى أف تستجيب الحكومة لها بحيث أف 
فشؿ الحكومة في الرد عمى هذه المطالب مف خلبؿ عدـ تنسيؽ الآليات الضرورية يؤدي حتماً الى 

 اهر الخمؿ في النظاـ الأمر الذي يتسبب بحالة عدـ أستقرار سياسي. تأشير مظ
 .   (28 – 13 ص ،2008)الحمش، 

 البطالة مشكمة لمعالجة واضح تخطيط بغياب العراؽ في الاقتصادية المشكمة تزامنت وقد     
حداث العمؿ فرص والتوفير  الانقسامات بسبب وذلؾ النفط عائدات استغلبؿ طريؽ عف شاممة تنمية وا 

 الحكومة قدرة أضعؼ مما الأمني الوضع مشكمة تفاقـ مع تزامنت والحزبية، السياسية والخلبفات
. وقد كاف لطبيعة والإرهاب العنؼ في بالتورط إلى لمعديد سمح ما وهو الاستقرار، مف نوع بتوفير

لإعادة هيكمة الإقتصاد السمات الخاصة التي يتميز بها الإقتصاد العراقي وعدـ بذؿ الجهود الكافية 
وفؽ خطط منطقية دوراً في مضاعفة السمبيات الناجمة عف المشكمة الإقتصادية، ففضلًب عف هيمنة 
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القطاع النفطي في توليد الناتج القومي والتضخـ الحاد في الجهاز الحكومي وعدـ وجود قطاعات 
 .(128 ص ،2006 )اصلبف، %(50منتجة إقتصادياً، ترتفع نسبة البطالة بيف الشباب لتصؿ إلى )

وتعد مشكمة البطالة ظاهرة سمبية تسهـ في تعميؽ العنؼ كونها مرتبطة بالأمف الإقتصادي لمفرد الذي 
هما: أمف العمؿ وأمف الدخؿ، بما يعكسه ذلؾ مف سلبمة الفرد مف  يقوـ عمى ركيزتيف أسايتيف

التهديدات المفاجئة وهو الهدؼ الأساس الذي يسعى إلى تحقيقه الأمف البشري بإعتباره موجهاً لحماية 
 )تقرير الفرد والحفاظ عمى إستقراره الإجتماعي مف جهة والإستقرار السياسي لمبمد مف جهة أخرى.

 .(23 ص ،2009 لعاـ ةالبشري التنمية
كما نجد أف وقوع أعداد هائمة مف السكاف تحت خط الفقر يعد مؤشر خطير عمى سلبمة الأمف       

نعكاساته الحتمية عمى الأمف السياسي لممجتمع، إذ  البشري ومف ضمنه الأمف الإقتصادي لهؤلاء وا 
( دولار، وتتراوح معدلات 40( مميوف شخص لا يتجاوز دخمهـ الشهري )14 – 12يوجد ما يقدر بػ)
%( منهـ تحت خط الفقر، ومف المؤكد أف 50%( مف السكاف، بؿ أف )50 – 40الفقر ما بيف )

إزدادت الجريمة في العراؽ  2003البطالة هي الحاضنة الطبيعية لمجريمة بحيث نلبحظ أنه منذ عاـ 
نتماء لتنظيمات مسمحة أو مجاميع إ رهابية في سبيؿ الحصوؿ بما تشممه مف عمميات خطؼ وقتؿ وا 

 )تقريرعمى الماؿ، ومف المؤكد اف معظـ المنتميف إلى هذه التنظيمات هـ مف الشباب في سف العمؿ. 
 .(25 ص ،2009 لعاـ البشرية التنمية

العراؽ المرتبة الثالثة في الفساد عمى  ومما فاقـ مف أزمة البطالة والفساد الإداري والمالي، إذ إحتؿ
مستوى العالـ في الاعواـ الاحقة بعد الصوماؿ وماينمار حسب تقرير منظمة الشفافية الدولية 

(International Transparency:ويؤثر الفساد في تعميؽ فجوة البطالة مف خلبؿ التالي ،) 
 .(103 ص ،2008 )الحمفي،

 والانتماءاتعمى أساس المحسوبية وانما  والخبرة فاءة والشهادةيكوف التعييف ليس عمى أساس الك .1
 الحزبية. و الطائفية 

تعطيؿ البرامج الإستثمارية بسبب مف فساد بعض القائميف عميها وفساد المقاوليف، وتشغيؿ  .2
 الأحداث بدلًا ممف هـ في سف العمؿ نظراً للئجور المتدنية للؤحداث. 

ة في المحافظات مف قبؿ الحكومة المركزية، إذ وصمت نسبة غياب المتابعة لممشروعات المقرر  .3
%( تقريباً مف مجموع المشروعات، مما يتسبب ذلؾ في 10تنفيذ المشروعات إلى أقؿ مف )

 إنعداـ تشغيؿ العاطميف عف العمؿ. 
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وقد حاولت الحكومة في هذه الاعواـ معالجة مشكمة البطالة مف خلبؿ برنامج الحماية الاجتماعية 
(Social Security مف خلبؿ رصد مبالغ مالية ضخمة مف الموازنة العامة، إلا أف الحماية )

الاجتماعية لا يمكف أف تقدـ خطوات كبيرة في حؿ المشكمة لأف البرنامج المذكور يعاني أصلًب مف 
داري كبير، ومما أسهـ في تعقيد مشكمة البطالة إرتفاع معدؿ نمو عرض العمؿ  مظاهر فساد مالي وا 

( بحيث أف سوؽ العمؿ في 3.2( الذي بات أعمى مف معدؿ النمو السكاني )12.6ف القوى العاممة )م
 .(11 ص ،2007 آب 29)الحافظ،  ( ألؼ شخص.200العراؽ أخذت سنوياً تستقبؿ ما يقدر بػ)

 
 مخرجات عدم الاستقرار السياسي في العراق: المبحث الثالث

 كاف الذي التنمية عدـ استمرار خطط في دوراً  المتلبحقة والأزمات السياسية التأثيرات لعبت      
 المستعجمة القرارات واتخاذ بالاخفاقات، الحكومة مع استمرار اليها ويحتاج العراقي ينتظرها الشعب

 القبوؿ عمى ترتكز لا حكومته اصبحت الذي البمد هذا في المناؿ صعب حمـ مجرد التنمية وأصبحت
 عدـ وسببها العراقية المحافظات جميع تشمؿ والمظاهرات الاحتجاجات وأصبحت الشعب قبؿ مف
 اهمها سنوجز كثيرة، وأسباب المتدني الاقتصادي والوضع الخدمات وسوء والحكومة الشعب بيف الثقة
 .المبحث هذا في

 المطمب الاول : الفساد الإداري والمالي 
الفساد الإداري والمالي أحد الأسباب الرئيسة في تفاقـ حدة عدـ الإستقرار السياسي كونه  إعتبر     

يؤدي إلى تعطيؿ التنمية وحرماف فئات إجتماعية عدة مف العمؿ، إلا أنه في ذات الوقت يعد أحد 
مخرجات عدـ الإستقرار السياسي الذي ترتد آثاره لتنعكس عمى المدخلبت مرة أخرى ليعمؿ عمى 

نشيط دورة الفساد، بمعنى آخر، أف تأثير الفساد في عدـ الإستقرار السياسي هو تأثير متبادؿ، ت
والفساد الإداري في أبسط معانييه هو " إستغلبؿ المنصب العاـ لتحقيؽ مصالح ومكاسب شخصية"، 

 ،2005 ي،)الربيع وتتضمف قائمة الفساد: الرشوة، الإبتزاز، إستغلبؿ النفوذ، المحسوبية والإحتياؿ.
 .(1 ص

وقد استفحمت شبكات الفساد مع ضعؼ المركزية الإدارية لمسمطة وتداخؿ أجهزة الأحزاب المختمفة مع 
أجهزة الدولة وضعؼ الرقابة المالية والسياسية الأمر الذي أدى إلى نشوء ما يشبه )المافيات 

ار دولار عمى ( ممي2.3السياسية(، فعمى سبيؿ المثاؿ، أهدرت إحدى الوزارات الأمنية مبمغاً يقدر بػ)
عقود تسميح وتجهيز معدات عسكرية، ويقدر مجموع ما تـ إهداره نتيجة لمفساد الإداري في العراؽ 
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حسب تقديرات مفوضية النزاهة العامة بحدود  2007ولغاية كانوف الثاني  2004لمفترة مف حزيراف 
 الحكومة العراقية وجود يهدداف والفساد النفط ، تهريب2016 ،بويف)( مميار دولار. 8)
 https://www.aljazeera.net) 

 يساعد بؿ فحسب، الاقتصادية التنمية عممية يعيؽ لا الطريقة بهذه والمالي الإداري الفساد إف      
 السفارة عف صادر لتقرير الدولة، وفقاً  مؤسسات في والفساد الإرهابية الأعماؿ تمويؿ في أيضاً 

 تقودها التي والعمميات الأنشطة مف العديد فإف ،2007 سبتمبر نهاية في بغداد في الأمريكية
، ص 2007تقرير السفارة الأميركية ، ) المالي، الفساد امواؿ مصادر عمى تعتمد المسمحة الجماعات

 الفساد أضرار أف 2006 عاـ في( بويف ستيوارت) بويف ستيوارت) أكد السياؽ نفس وفي. (92
 ، الإجمالي المحمي الناتج مف: 10 تمثؿ أمريكي دولار مميار( 4) بػ تقدر بالعراؽ تمحؽ التي السنوية
 النفط، وذلؾ بسبب قطاع في الفساد خلبؿ مف مخصصة لتمويؿ العمميات المسمحة وتأخذ وهي

 مميوف( 100) حوالي توفير يتـ العراقييف، المسؤوليف بعض فيها يشارؾ التي لنفطا تهريب عمميات
 فسادًا الأكثر الدوؿ ترتيب في متقدمة مرتبة العراؽ يحتؿ الأساس هذا وعمى عاـ، كؿ أمريكي دولار
 .(324 ص ،2008 العراقي، الإستراتيجي التقرير) .العالـ في
 

 المؤسساتي والاجتماعيالمطمب الثاني : غياب النضج 
اف عدـ وجود تنمية سياسية حقيقية ضاعؼ مف عمؽ الإحتكار الفئوي لمسمطة وعمؽ أكثر      

الفجوة القائمة بيف التكوينات الإجتماعية، وقد لا يكوف هذا العامؿ سبباً مباشراً لعدـ الإستقرار 
عامؿ الأوؿ، فكمما كانت مظاهر الخمؿ السياسي إلا أف تأثيراته تبدى بإشتداد إنعكاساته عمى فاعمية ال

السياسي )ونعني بقاء المجتمع تقميدياً بدوف تكوينات متمايزة  –والتصدع كامنة في البناء الإجتماعي 
فتقار لمثقافة السياسية والتعددية( كمما تضاعفت إشكالات الوحدة الوطنية وبرزت لمعياف خطوط  وا 

 .(170 ص ،2001الله،  )عبدالصدع الإثني والمذهبي وحتى القومي.
لهذا السبب يؤكد البعض عمى أف إشكالية التخمؼ السياسي بما يرتبط بها مف مظاهر عدـ الإستقرار 
في المجتمعات النامية تكمف في عوامؿ داخمية تتعمؽ بالبناء الاجتماعي والثقافي لهذه الدوؿ، فالبناء 

تظـ العلبقات بيف أجزائه في ضوء فكرة الاجتماعي لـ يحقؽ بعد درجة عالية مف التبايف بحيث تن
التوازف بيف العناصر، بؿ عمى العكس مف ذلؾ نجد أف البناء الاجتماعي في المجتمعات النامية 
يتميز بعدـ التجانس والذي تتداخؿ فيه العناصر الحديثة مع التقميدية وبالتالي فاف الأدوار قد يتناقض 

لبعض الاخر، والاكثر مف ذلؾ اف هذا البناء بعضها مع البعض الاخر، وقد يعطؿ بعضها ا
الاجتماعي لـ يشهد بعد ظهور تدرج اجتماعي واضح بيف هذه الجماعات الاجتماعية، فلب تزاؿ 

https://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2006/12/2/%d8%a8%d9%88%d9%8a%d9%86-%d8%aa%d9%87%d8%b1%d9%8a%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d8%b7-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%8a%d9%87%d8%af%d8%af%d8%a7%d9%86-%d9%88%d8%ac%d9%88%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a%d8%a9
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الجماهير متشابهة في الكثير مف خصائصها الاجتماعية الى حد كبير ولـ تظهر مف بينها طبقة 
 .  (12 ص ،2008)زايد، ، وسطى تقود التطور الاجتماعي والاقتصادي.

فمـ تحقؽ مجتمعات العالـ الثالث بعد درجة عالية مف التكامؿ الاجتماعي الذي يعد دعامة تحقيؽ 
الوحدة الوطنية، فهي مجتمعات توصؼ بأنها لـ تصؿ بعد إلى مرحمة النضج المؤسساتي 

(Institutionalization ،وبالتالي لـ تظهر فيها جماعات مشتركة يمكف اف تبمور مصالح سياسية )
وعمى هذا الاساس نجد اف النظاـ السياسي لايقوـ عمى نسؽ مؤسساتي أو يحقؽ قدراً مف الاستقلبلية 
عف بقية أنساؽ المجتمع الأخرى بؿ الأكثر مف ذلؾ نجد ثمة تداخؿ كبير يصؿ الى حد الاندماج ما 

لسياسي والاقتصادي وحتى الاجتماعي يكشؼ عف مدى تغمؿ الدولة وتحكمها في ادارة بيف النظاـ ا
شؤوف المجتمع وبما يبمغ درجة ابتلبع الحزب الواحد لمدولة، وكذلؾ نجد أف القوة غير موزعة بشكؿ 
عادؿ بيف الجماعات السياسية كما هو الحاؿ في الأنظمة الديمقراطية، فالقوة داخؿ جهاز الدولة 

ر مف قبؿ جماعة واحدة ومف ثـ فأف النظاـ السياسي يوصؼ بأنه نظاـ احادي أو تسمطي أو تحتك
عسكري وكذلؾ عممية اتخاذ القرار السياسي اذ تتركز في أيدي القمة مف الناس ممف يعتبروف أنفسهـ 

 .(173 ص ،2001الله،  )عبدالصفوة أو النخبة الوحيدة في المجتمع.
تمع التقميدي وبسبب طبيعة بناءه الداخمي يعيؽ ظهور تكوينات اجتماعية وهو ما يعني أف المج      

تكوف هي الدعامة للبستقرار السياسي والتي في ضوئها يتـ بناء النظاـ وفؽ اسس مقبولة اجتماعياً، 
وأيضاً إف هذا البناء الإجتماعي التقميدي يعيؽ ظهور الأجهزة السياسية التي تشكؿ لبنة النظاـ 

معاصر، وهذه الأجهزة السياسية عمى حد تعبير )جابريؿ الموند( هي مجموعة مف السياسي ال
المؤسسات والتنظيمات تضـ ستة اجهزة رئيسة هي: الجهاز التشريعي، الجهاز التنفيذي والجهاز 
البيروقراطي، والجهاز القضائي والأحزاب السياسية وجماعات المصالح والضغط كالتنظيمات النقابية 

 .  (17 ص ،2008زايد، ،)التطوعية المدنية.والتجمعات 
ضافة الى ضعؼ البناء الإجتماعي، نجد أف الخمؿ في البناء السياسي بمعنى غياب الوعي        وا 

الإيجابي بإحتراـ التعددية يحفز أكثر قابمية نمط الحكـ الإحادي للئستمرار، إذ عانت التعددية 
ثنية والمذهبية مف سوء فهـ حولها الى مصدر لمصراع السياسية في العراؽ ما عانته التعددية الإ

فإذا كانت بعض الفئات الأثنية قد واجهت القمع مف السمطة فقط، فاف الكثير مف التيارات الداخمي، 
الفكرية قد تواجه قمعاً مزدوجاً مف السمطة والمجتمع معاً، فعدـ نضوج ثقافة الرأي لـ يكف سمة 

اجتماعية عامة، بسبب مف إف الطابع التقميدي لممجتمع العراقي  لرجالات السمطة فقط بؿ هو سمة
واستمرار سيادة الثقافة الأبوية بؿ وانتصار الأخيرة في معركتها مع الثقافة الحديثة تعد العوامؿ 
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الأساسية التي حالت دوف تطور عقمية التسامح تجاه الرأي الآخر وبالتالي ترسيخ التعددية السياسية 
 .  (18 ص ،2008)زايد، ، .السياسي –ر البناء الاجتماعيكعنصر مف عناص

كذلؾ أف القطيعة التامة مع النظاـ الديمقراطي التعددي لف تؤدي إلى خمؽ ثقافة اجتماعية متفهمة 
لماهية هذا النظاـ ولشروطه كما أوضحت التجربة العراقية منذ سقوط النظاـ الممكي الذي كاف يشوب 

الكثير مف العيوب، إلا إف الواقع السياسي العراقي ومنذ سقوط هذا النظاـ اخذ تطبيقاته الديمقراطية 
تباعاً يشهد تراجعاً بحيث إف كؿ نظاـ جديد كاف أسوا مف الذي سبقه وصولًا إلى فترة حكـ )حزب 
البعث( التي لـ تشهد فقط القضاء عمى آخر ما تبقى مف مظاهر التعددية السياسية في العراؽ، بؿ 

 .(173 ص ،2001الله،  عبد)يضا أبشع صور الانتهاؾ لمرأي الآخر.وشهدت أ
 

  والعقول المال راس  هجرة: الثالث المطمب
تؤدي حالة عدـ الإستقرار السياسي في البمداف بشكؿ عاـ إلى هجرة رؤوس الأمواؿ الوطنية        

والعمؿ، وغالباً ما تتخذ مف أقرب الدوؿ المجاورة مكاناً لها بحكـ  بحثاً عف موطف أكثر أمناً للئستثمار
تقارب التركيبة الإقتصادية والثقافية وحتى الإجتماعية لكلب البمديف، وهذا ما حدث بالنسبة للؤمواؿ 
العراقية الخاصة التي إنتشرت في البمداف المجاورة وبالإخص في الأردف وسوريا وأيضاً مصر، فبحكـ 

إلى  ورجاؿ الاعماؿ قرار الأوضاع الأمنية والإقتصادية في العراؽ، ذهبت أكثر الشركاتعدـ إست
في أسواؽ أكثر أمناً إلى الحد الذي بات فيه رأس الماؿ العراقي يشكؿ نسبة لا يمكف  ـتوظيؼ أمواله

 .(31 ص ،2004)مصطفى،  التغافؿ عنها مف مجموع الأمواؿ المستثمرة في هذه البمداف.
كؿ مف عدـ الإستقرار وتفاقـ ازمة الهجرة الداخمية والخارجية، إزدياد هجرة العقوؿ العممية  وقد عكس

التي تضاعفت في السنوات الأخيرة لاسيما بعد تعرض عدد مف الكفاءات العممية لعمميات إغتياؿ 
ب مقصود ومنظـ وأيضاً عشوائي، وهو ما يعد مف أشد النتائج سوءاً الناجمة عف الإرهاب والحر 

الأهمية، لاسيما عندما يكوف هذا القتؿ قائـ عمى أساس الهوية المذهبية بحيث يمارس مف قبؿ 
الأطراؼ المتصارعة بشكؿ متبادؿ، ولـ يسبؽ لمعراؽ أف شهد فترة نزوح وهجرة لمعقوؿ العممية مثمما 

تصاصييف شهده خلبؿ السنوات التي أعقبت الإحتلبؿ الأميركي، إذ كاف الجامعيوف والأطباء الاخ
 2003أكثر الفئات تعرضاً لمحاولات الإغتياؿ، وقد بمغت حالات الإستهداؼ الموثقة منذ نيساف 

( حالة إستهداؼ، عمماً اف الكثير مف الحالات لـ يتـ توثيقها 380بحدود ) 2006ولغاية نيساف 
ضعؼ  لأسباب تتراوح ما بيف الخوؼ مف العمميات الإنتقامية أو الفوضى الامنية فضلًب عف
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 اللبجئيف لشؤوف  المتحدة للؤمـ السامية المفوضية تقرير)مجهودات التوثيؽ في المؤسسات العراقية.
 .(147 ص ،2008

ومما لا شؾ فيه إف هجرة العقوؿ العراقية ليس أمراً طارئاً بسبب الظرؼ الأمني السيء الذي مر به 
العراؽ، بؿ تكاد أف تكوف ظاهرة فريدة ومتميزة منذ عقود طويمة الى حد أف أصبحت شائعة نتيجة لما 

فكرة أف  مر به البمد مف أزمات متكررة شممت حروب عسكرية وعقوبات إقتصادية، وهو ما يؤكد
الهجرة العممية نشطت في العراؽ حتى خلبؿ فترات الإستقرار الأمني الداخمي وكانت حوافزها مظاهر 
عدـ الاستقرار الإقتصادي وعسكرة المجتمع، ومثاؿ عمى ذلؾ بمغ عدد العراقييف الذيف طمبوا المجوء 

ومف بينهـ الكثير مف ( عراقي 6400( عراقي وفي بريطانيا )8800فقط في المانيا ) 1999في عاـ 
وتنطوي  ظاـ بسبب الوضع الأمني المتدهورالكفاءات العممية، وقد ازداد ذلؾ العدد كثيراً بعد سقوط الن

هذه الهجرة عمى خسائر فادحة تنعكس سمباً عمى عممية التنمية الإقتصادية كونها تؤدي الى فقداف 
الخسائر سيتطمب سنوات وأمواؿ التخصصات المطموبة خصوصاً وأف عممنا أف تعويض مثؿ هذه 

( 15اف كمفة تدريس وتخريج طالب كمية الطب في العراؽ بمغت اكثر مف )طائمة، فعمى سبيؿ المثاؿ 
، وهو ما حسب قيمة الدينار في ذلؾ الوقت( الؼ دولار 45الؼ دينار عراقي في السبعينات او حوالي )

ستشفيات بريطانيا الاف كمؼ خزينة ( طبيب عراقي يعمموف في م2000يعني أف وجود اكثر مف )
 تقرير)ناهيؾ عف المهندسيف والمتخصصيف في عموـ اخرى. ( مميوف دولار،100الدولة اكثر مف )

 .(185 ص ،2015لعاـ الدولية الهجرة
وقد أسهـ هذا الوضع السمبي في إستمرار عمميات الإغتياؿ والحوادث الأخرى )الخطؼ، التهديد 

( دوف كابح أمني الى دفع العديد مف العقوؿ الى الهجرة خوفاً مف أف يطالها المصير والإعتداءات
ذاته، ولـ يقتصر الأمر عمى التعميـ الجامعي بؿ شمؿ أيضاً عدداً كبيراً مف التربوييف فضلًب عف 
بعض الإعتداءات التي وقعت عمى مدارس معينة مما زاد مف حالات عدـ الانتظاـ في الحضور الى 

%( مف 30لا يحضر الى المدارس سوى ) 2007درسة، فحسب إحصاءات وزارة التربية في عاـ الم
 تقرير)%(. 75بحدود ) 2006( مميوف طالب بالمقارنة مع نسبة حضور بمغت في عاـ 3.5أصؿ )

 .(149 ص ،2008 اللبجئيف، لشؤوف  المتحدة للؤمـ السامية المفوضية
بمغ عدد المهجريف  داخمياً  2008( أنه حتى نيساف IOMة )وبشكؿ عاـ قدرت منظمة الهجرة العالمي

(IDPs( ما يقرب مف )مميوف 1.5( مميوف شخص، أما خارجياً فأف أعداد المهاجريف بمغوا )2.7 )
 عف فضلبً  لبناف، ( ألؼ شخص يعيشوف في50( ألؼ الى )20شخص في سوريا، وأنه ما بيف )
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 بيف ما يتراوح عدداً  فتستضيؼ الأردف أما إيراف، في ألؼ( 75)و مصر في شخص ألؼ( 70) وجود
 .(5ص ،2008 الدولية، الأزمات شخص.)مجموعة ألؼ( 500)و( 450)

ـــــة ـــــ  الخاتمـــــــــــــــــ
هي جميع  2003يمكف فهـ العنواف الرئيسي وهو اشكالية عدـ الاستقرار السياسي في العراؽ بعد عاـ 

سنوات مع بعد الاحتلبؿ لغاية يومنا هذا ودور الشعب الحقيقي في  الهفوات والمشاكؿ التي مرت في
العممية السياسية فضلًب عف المشاركة في ادارة شؤوف الدولة لكف في اطاره القانوني والدستوري ومف 
المعروؼ إف الدولة واشكالاتها السياسية تقوـ عمى حكـ القانوف فهي تتطمب وجود مؤسسات تمتاز 

ية ووجود اداة قضائية تقوـ بالمراقبة والمحاسبة القضائية في أي ممفات فساد لكؿ بالنزاهة والشفاف
مؤسسات الدولة بدوف استثناء فهي تتطمب الوعي السياسي وتطور مفهوـ المواطنة وفضلًب عف الولاء 
 لموطف والابتعاد قدر الامكاف عف الميلبف للبنتماءات الضيقة والتقميدية فاف عدـ توفر هذه الشروط

 تساهـ في اضعاؼ المسيرة الديمقراطية ويعرقؿ تقدمها .
واف حموؿ المشاكؿ في العراؽ لـ يحقؽ تقدماً واسعاً وكؿ ذلؾ يرجع إلى عدة اسباب منها تتعمؽ 
بالفساد وكذلؾ ضعؼ المؤسسات غير الحكومية التي تتمثؿ في منظمات المجتمع المدني وفضلًب عف 

نفسه عدـ قدرتها عمى تحقيؽ التقدـ في الميداف السياسي وكذلؾ  كثرة الاحزاب السياسية وفي الوقت
المجتمع العراقي يفتقر إلى التنشئة الاجتماعية الصحيحة التي تساهـ في استيعاب الثقافة الديمقراطية 
فاف هذه الثقافة تقوـ عمى اساس التسامح السياسي والفكري والقبوؿ بالتعددية والاختلبؼ في وجهات 

 ء حؽ المشاركة لمجميع .النظر واعطا
العراؽ يتطمب اصلبحاً سياسياً شاملًب يتمكف النظاـ مف احداث تحولًا حقيقياً عبر توفير عدة سمات لا 
يمكف الاستغناء عنها كالمشاركة السياسية الواسعة بهدؼ المساهمة في صنع السياسة والقرارات 

اـ، فضلًب عف وجود سمطة مركزية تستطيع بشكمها المباشر وغير المباشر والمشاركة في اختيار الحك
إف تفرض مركزيتها والانتقاؿ السممي لمسمطة عبر الانتخابات عامة و دورية فاف كؿ هذا يوصمنا إلى 

 مجتمع واعي يمتاز بالحرية وقدرته عمى تطبيؽ النموذج الديمقراطي .
افر الإرادة السياسية لمقياـ اف ذلؾ ليس بالأمر السهؿ، بؿ هو في غاية الصعوبة وهنا تكمف أهمية تو 

بدورها في حفز التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وبالتأكيد اف لمواقع الأمني اثر كبير في تأخر 
الحصوؿ عمى نتائج التنمية لتأخر تنفيذها، لكف ذلؾ لا يمنع اف تقوـ الدولة بتحسيف الخدمات عمى 

نشاء البنى التحتية التي لها الأث ر الكبير في إتماـ العممية الاقتصادية، إلى جانب مختمؼ أنواعها وا 
محاربة الآفة التي تضاهي في أهميتها الوضع الأمني وهي محاربة الفساد الإداري المستشري في 
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هدار المػػاؿ العاـ وتقميؿ فرص  المؤسسات الحكومية والذي يتسبب بإضعاؼ الدولة وضياع هيبتها وا 
كنتيجة –المناصب الحساسة أو المهمة وبما يؤدي إلى العمؿ ووصوؿ أشخاص غير مناسبيف إلى 

وامتناع الدوؿ والمؤسسات عف تقديـ  –كما يجري حاليا –إلى تدفقات عكسية  للؤمواؿ  -لأعلبه
 منحها أو قروضها أو استثماراتها إلى البمد.

 المصــــــــــــــادر
 .1997المنهؿ المبناني، بيروت، إبراهيـ، موسى ، السياسة الاقتصادية والدولة الحديثة، دار  .1
 ، الإستقرار السياسي  معاييره ومؤشراته، 2019الشاهر، شاهر اسماعيؿ،  .2

 topic-https://alhoriyatmaroc.yoo7.com/t2741  
 2189السياسي في الدولة، الحوار المتمدف، العدد: مفهوـ عدـ الاستقرار  ،2008ناجي، عزو محمد عبد القادر،   .3
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621&r=0 
ة الدولية، مؤسسة (، مجمة السياس1970 – 1952بدر الديف، إكراـ عبد القادر، الاستقرار السياسي في مصر ) .4

 (.1982(، تموز )69الأهراـ، القاهرة، العدد )
 –الكاظـ، صالح جواد و العاني، عمي غالب ، الأنظمة السياسية، وزارة التعميـ العالي والبحث العممي، جامعة بغداد  .5

 .1991كمية القانوف، 
 .1993غداد، فيصؿ، غازي ، التنمية السياسية في بمداف العالـ الثالث ،جامعة بغداد ، ب .6
دافيس، إريؾ ، مذكرات دولة، السياسة والتاريخ والهوية الجماعية في العراؽ الحديث، منشورات المؤسسة العربية  .7

 .2008لمدراسات والنشر، بيروت، 
 .1947الكتاب الثامف، ترجمة أحمد لطفي السيد، مطبعة دار الكتب المصرية، القاهرة،  –طاليس، ارسطو ، السياسة  .8
، المجمس الثقافي 133، عبد الخالؽ ، العالـ المعاصر والصراعات الدولية، سمسمة عالـ المعرفة، العدد عبد الله .9

 .1989والاقتصادي، الكويت، 
هػػدبػػرو، غػػوراف ، الاتصػػاؿ والتغػػير الاجتمػػػاعي في الدوؿ النػػػامية، الطػػبعة الأولػػى، ترجػمة: محمد نػاجي الجوهري،  .10

 .  1991بغداد،
الزيدي، حسف لطيؼ ، موسوعة الأحزاب العراقية: الأحزاب والشخصيات السياسية والدينية العراقية، مؤسسة المعارؼ  .11

 .2007لممطبوعات، بيروت، 
التدخؿ الخارجى بيف قيود القوة والدواعى الإنسانية،    ، 2014 عمي، خالد حنفي ، .12

(http://www.siyassa.org.eg/NewsQ/3498.aspx .) 
، في الميزاف ..السياسة الخارجية العراقية، موقع كتابات، 2016تشريف الأوؿ،  15المعموري، نبراس ،  .13

https://kitabat.com 
 –الوقاية منها، المجمة السياسية والدولية، كمية العموـ السياسية الجادر، تميـ ظاهر ، الجريمة الإرهابية: دوافعها وسبؿ  .14

 .2006( السنة الأولى، صيؼ 4الجامعة المستنصرية، العدد )
الحمداني، رعد ، واقع المؤسسات والقوات الأمنية والعسكرية العراقية الجديدة ومدى قابميتها للئصلبح، المستقبؿ  .15

 .2008إكتوبر،  –( تشريف الأوؿ 356، بيروت، العدد )العربي، مركز دراسات الوحدة العربية

https://alhoriyatmaroc.yoo7.com/t2741-topic
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621&r=0
http://www.siyassa.org.eg/NewsQ/3498.aspx
https://kitabat.com/
https://kitabat.com/
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المصالحه، محمد ، التطورات في البنية الدولية وتأثيرها في ظاهرة الإرهاب، المجمة العربية لمعموـ السياسية، العدد  .16
 .2009( ، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ، 21)
 .2016وحرب العقوؿ دار الكتب العالمية، بيروت،  حمداف، نصيؼ جاسـ ، داعش .17
فتح الرحمف، عثماف سراج الديف ، نحو ضماف المشاركة الشعبية في التنمية، المستقبؿ العربي، مركز دراسات الوحدة  .18

 .2007( السنة الثلبثوف، أيموؿ 343العربية، بيروت، العدد )
بيف التنمية والإستقرار، المستقبؿ العربي، مركز دراسات الوحدة  الحمش، منير ، مقاربة الواقع العربي في ضوء العلبقة .19

 .2008(، تموز 353العربية، بيروت، العدد )
اصلبف، اكرـ عبد العزيز ، حصاد جهود اعادة اعمار العراؽ، مجمة السياسة الدولية، مركز الاهراـ لمدراسات  .20

 .2006، 164السياسية، القاهرة، العدد
 .2010، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 2009الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعاـ برنامج الأمـ المتحدة  .21
الحمفي، عبد الجبار عبود ، البطالة في العراؽ مع إشارة خاصة الى بطالة الشباب، مجمة بحوث إقتصادية عربية،  .22

 .2008( ، 44 – 34مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، العدداف )
 .2007آب  29وزير التخطيط والتعاوف الإنمائي السابؽ في صحيفة المنارة:  –صة مع الحافظ، مهدي مقابمة خا .23
الربيعي، كوثر عباس ، أمواؿ العراؽ وسوء الإدارة الأميركية، أوراؽ دولية، مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد،  .24

 .2005(، آذار، 142العدد )
  الفساد يهدداف وجود الحكومة العراقية، تهريب النفط و 2016، بويف، ستيوارت  .25

https://www.aljazeera.net 
(، تشريف 345(، العدد )30تقرير السفارة الأميركية في بغداد عف فساد الحكومة العراقية، المستقبؿ العربي، السنة ) .26

 . 2007الثاني، 
التقرير الإستراتيجي العراقي، الفساد ودوره في تحجيـ الاداء الاقتصادي العراقي بعد الإحتلبؿ، مركز حمورات لمبحوث  .27

 .2008غداد، والدراسات الإستراتيجية، ب
عبد الله، ثناء فؤاد ، الدولة والقوة الاجتماعية في الوطف العربي )علبقات التفاعؿ والصراع(، مركز دراسات الوحدة  .28

 .2001العربية، بيروت، 
 .2008زايد، احمد ، الدولة بيف نظريات التحديث والتبعية، نهضة مصر لمطباعة والنشر والتوزيع، مصر ، .29
، 36لمجتمع المدني في العراؽ التحديات و الآفاؽ، مجمة الحكمة، بيت الحكمة، بغداد، عدد مصطفى، عدناف ياسيف:ا .30

 ،.2004أيار 
تقرير المفوضية السامية للؤمـ المتحدة  لشؤوف اللبجئيف، إحصاءات بشأف العراقييف المهجريف في مختمؼ أنحاء  .31
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