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  العراقي مبادئ النظام النيابيضوء في  حق الانتخابقراءة ل
   ((5002 دستوراحكام في ظل ))دراسة 

 جري عبد محمد م.م         محمد سالم كريمم.م    
 جامعة واسط                                                        جامعة واسط    

 مقدمة

لا حؽ الانتخاب ف عمحديث لفي العادة نصرؼ يسياسي الحديث عف الديمقراطية في اي نظاـ ف ا   
نما  بينيامرتبة الصدارة  لواحد اىـ الحقوؽ السياسية و وصفو ب وخصوصاً صورتيا الديمقراطية ، وا 

أف ويقابؿ ذلؾ  .ية الانتخابية ونزاىتياتوقؼ عمى سلامة العممونجاحيا يحؽ ىذا الوليدة النيابية ىي 
ف كو  ، بتطبيؽ مبادئ النظاـ الديمقراطيمرىوف ىو الاخر تيا سلامنجاح العممية الانتخابية و 

صورىا في ممارسة الافراد لحقيـ  وتظير بأبيا تعني الممارسة والتطبيؽفي حقيقتيا الديمقراطية 
التي تقوـ عمى اف السيادة لمشعب يمارسيا مف خلاؿ نوابو لا لذا فاف فمسفة النظاـ النيابي  .بالانتخاب

اف تقترف تمؾ الممارسة بؿ ينبغي ، يمكف بموغيا لمجرد تمكيف الافراد مف ممارسة حقيـ بالانتخاب 
يفترض اف يكوف المشرع مستوعب لتمؾ المفاىيـ  مما .الديمقراطيةمفاىيـ المبادئ و مل كامؿباستيعاب 

عند تنظيمو قواعد العممية الانتخابية ، واف يكوف الناخب عمى دراية وعمـ بتمؾ المفاىيـ ليمارس 
حقوقو في اطارىا ، واف تكوف الاحزاب السياسية عارفة ومُعرِفة لتمؾ المفاىيـ في ممارسة نشاطيا 

ف يكوف النائب السياسي وفي إدارة حملاتيا الانتخا باف مركزه ودوره ىو ثمرة تمؾ عمى عمـ بية ، وا 
 المفاىيـ وغايتو اف يمارس السمطة باسـ الشعب ولمصمحتو.  

وعمى ىذا الاساس ننطمؽ في ىذا البحث مف فكرتيف اساسيتيف ىما اف ممارسة الانتخاب ليست     
نما وسيمة لبموغ مقاصد النظاـ الديمقراط ي في اف يدار الحكـ مف قبؿ الشعب غاية في حد ذاتيا وا 

ولمصمحتو. واف مبادئ النظاـ الديمقراطي تمثؿ الاطار العاـ لسلامة ممارسة حؽ الانتخاب وتحقيؽ 
الغايات المرجوة مف ممارستو ، وىذا الاطار يتمثؿ بنصوص قانونية ممزوجة بثقافات ديمقراطية تعبر 

 عف وعي الشعب ونضجو السياسي. 
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النظاـ تبنى المشرع نجد اف  ٕ٘ٓٓا التجربة الديمقراطية في العراؽ في ظؿ دستور ولو استعرضن    
ذا الدستور وتـ انتخاب ثلاث مجالس نيابية لحد الاف ، مع ذلؾ لـ يجني النيابي بالمادة الاولى مف ى

الافراد ممارسة خاىا النظاـ النيابي مف الغايات التي يتو  الشعب العراؽ ثمار ىذا النظاـ ، ولـ نبمغ
. وىذا ما سنجيد العمة تكمف في تنظيـ حؽ الانتخاب اـ في ممارستو. فيؿ يا ترى الانتخابب يـحقل

راقي الذي تبناه حؽ الانتخاب في ضوء مبادئ النظاـ النيابي العءة لفي بحثو مف خلاؿ تقديـ قرا
 .ظؿ ىذا الدستورفي المشرع 

 .، العممية الاحزاب ، الديمقراطية ، نظامالكممات المفتاحية: الانتخاب ، الدستور ،  
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   الممخص:

النظاـ النيابي كفمسفة لمحكـ ، وىو  ٕ٘ٓٓلقد تبنى المشرع في دستور جميورية العراؽ لسنة     
نظاـ يتميز عف بقية صور النظاـ الديمقراطي في انو يعطي الانتخاب اىمية خاصة ومتميزة ، بوصفو 

راىـ كفؤ الوسيمة التي يستطيع مف خلاليا الشعب اختيار نوابو في ممارسة سمطتو واسنادىا لمف ي
لتمثيمو. قد اىتـ البحث بتوضيح الجوانب التي تتجمى فييا اىمية حؽ الانتخاب في ضوء مفيوـ 
النظاـ النيابي باعتباره صورة مف صور الديمقراطية ، وبياف اوجو الترابط بيف مقومات الديمقراطية 

النظاـ وممارسة حؽ الانتخاب. وكذلؾ ايضاح واقع ممارسة حؽ الانتخاب في ضوء خصائص 
النيابي العراقي مف حيث قدرة المشرع الدستوري عمى توظيؼ حؽ الانتخاب لتحقيؽ خصائص ذلؾ 
النظاـ. فضلًا عف التطرؽ الى دور النظاـ النيابي في ابراز بعض الخصائص لحؽ الانتخاب التي 

ت النظاـ لازمتو في تنظيمو وممارستو لضماف شرعيتو وشرعية نتائجو والتوفيؽ بيف ممارستو ومقوما
 النيابي.

abstract 

     Iraqi legislator adopted Parliament 2005 Constitution which differ from 

other types of Democratic system in the emphasis on election as a milestone 

by which people can choose their qualified representatives in power actions .  

     in this paper we try to clarify aspects which show the important of 

election's right in parliament system as a type of Democracy, also we try to 

link between democratic requirements and the right to election. 

     we discuss right to election in light of Iraqi's parliamentary system and the 

success of constitution-makers in utilized right to election in support goals of 

characterizations of parliament system. we discuss in detail also the role of 

parliament system in guarantee the legitimacy of election right and balance 

between election and parliament system characteristics. 
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  عدة امور:تكمف اىمية البحث في  اهمية البحث: 

المشرع في تكريس  نجاحومدى ،  ٕ٘ٓٓفي دستور ط الضوء عمى مبادئ النظاـ النيابي يسمت_ ٔ
  في نصوص دستورية ، وانعكاس ذلؾ عمى تنظيـ حؽ الانتخاب وممارستو. ىذا النظاـمبادئ 

وتحديد دور بعض العوامؿ ،  ٕ٘ٓٓ_ إجراء تقييـ لمتجربة الديمقراطية في العراؽ في ظؿ دستور ٕ
 بطة بالممارسة الانتخابية في عدـ نضوج ىذه التجربة لحد الاف.تر مال

 مشكمة البحث:

مدى توافؽ النصوص المنظمة لقواعد النظاـ حوليا موضوع البحث ىي اف المشكمة التي يدور     
النيابي في العراؽ مع تطبيقيا في الواقع العممي. ودور حؽ الانتخاب في بناء التجربة النيابية العراقية 

 سـ الشعب.قواعدىا كوسيمة لممارسة السمطة بإوترسيخ 

 اف اىداؼ البحث تتجمى في عدة امور: اهداف البحث:

 تحديد دور قواعد النظاـ النيابي في توفير الاجواء المناسبة لإجراء انتخابات حرة ونزيية. _ٔ

يجاد االعراؽ وترسيخو مف خلاؿ بناء النظاـ الديمقراطي في لكيؼ يمكف توظيؼ حؽ الانتخاب _ ٕ
 سمطات تمثؿ الشعب وتعمؿ لصالحو.

والمشرع والاحزاب ( في عدـ نضوج ناخب لجيات المؤثرة في العممية الانتخابية ) اابراز دور ال_ ٖ
 التجربة النيابية في العراؽ.
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  منهجية البحث:

تـ اعتماد المنيج الوصفي والمنيج التحميمي في تحديد القواعد والمبادئ العامة التي تحكـ النظاـ     
بعد تحميؿ ، في العراؽ السياسي وممارسة حؽ الانتخاب وتنظيمو وعرضيا عمى الواقع ، النيابي 

 معطيات البحث مف نصوص دستورية او تشريعية لموصوؿ الى نتائج البحث. 

 خطة البحث:

 لقد قسمنا البحث الى ثلاثة مباحث وعمى النحو الاتي:

 النظاـ النيابي العراقي.ضوء مفيوـ الانتخاب في حؽ المبحث الاوؿ: 

 العراقي.حؽ الانتخاب في ضوء خصائص النظاـ النيابي المبحث الثاني: 

 المبحث الثالث: دور النظاـ النيابي في توصيؼ حؽ الانتخاب.
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 المبحث الاول

 العراقي النظام النيابيمفهوم حق الانتخاب في ضوء 

ي الانتخاب اىمية خاصة عف بقية صور النظاـ الديمقراطي في انو يعطالنيابي يتميز النظاـ     
سمطتو ممارسة اختيار نوابو لتطيع مف خلاليا الشعب يسالتي الوحيدة بوصفو الوسيمة  ومتميزة ،

قديـ قراءة لحؽ الانتخاب في ضوء مفيوـ النظاـ تواسنادىا لمف يراىـ كفؤ لتمثيمو. وعميو سنحاوؿ 
الترابط بيف مقومات ىمية اوبياف ،  النظاـىذا في ضوء مفيوـ مف خلاؿ بياف اىميتو العراقي النيابي 

 عمى النحو الاتي: نتخاب ، وذلؾ في مطمبيف ة حؽ الاوممارس ىذا النظاـ

 المطمب الاول  

   لنظام النيابياهوم مفحق الانتخاب في ضوء اهمية 

وتخويميـ ممارسة السمطة عف طريؽ الانتخاب حكامو  باختياريقصد بالنظاـ النيابي قياـ الشعب     
 ي ،صاحبيا الشرعمجدداً الى الشعب بوصفو السمطة  تؤوؿ لمدة معينة ، وبنياية المدةنيابة عنو 

. (ٔ)مف لـ يراه كذلؾوتغيير اً صالحمف يراه اختيار  ليتسنى لو محاسبة مف اختارىـ لتمثيمو بإعادة
اف الشعب مصدر السمطات جميعاً  المبدأ الاوؿ:ففمسفة النظاـ النيابي تقوـ عمى عدة مبادئ اساسية: 

اف الشعب لا يمارس السمطة بشكؿ مباشر وانما والمبدأ الثاني: ومنو تستمد مؤسسات الدولة شرعيتيا. 
اف دور الشعب في مباشرة السمطة يقتصر  والمبدأ الثالث:يقوـ باختيار مف ينوب عنو في ممارستيا. 

اصبح الانتخاب ىو التعبير الامثؿ عف  . ومف ىذا المنطمؽ(ٕ)عمى ممارسة حقو بالانتخاب
الديمقراطية وبو تتحقؽ ممارسة الشعب لسيادتو مف خلاؿ ممثميو. لذا يرى البعض بأف لا قياـ 

 . (ٖ)لمديمقراطية ما لـ يكف الانتخاب ىو وسيمة اختيار الحكاـ

ؿ نوابو الذيف ومف ىذا ننتيي الى القوؿ اف السمطة في النظاـ النيابي يمارسيا الشعب مف خلا     
يختارىـ بالانتخاب. ىذا يعني اف شرعية السمطة تتوقؼ عمى شرعية مصدرىا ووسيمة اسنادىا ، فكؿ 
سمطة لـ يكف الشعب مصدرىا ولـ تأتي عف طريؽ الانتخاب لا يمكف اف تعد سمطة شرعية ، وعمى 

 ىذا الاساس يمكف ترتيب بعض النتائج القانونية الميمة عمى ذلؾ: 
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اف اعضاء المجالس النيابية في اي نظاـ سياسي لا يكتسبوف الصفة النيابية في تمؾ  الاولى: النتيجة 
المجالس إلا مف خلاؿ الانتخاب. اي لا يعتبروف ممثميف لمشعب ما لـ يكف الشعب ىو مف اختارىـ 

 . (ٗ)واوصميـ الى عضوية تمؾ المجالس عف طريؽ الانتخاب

سبيؿ المثاؿ ىناؾ مجالس نيابية في بعض الانظمة السياسية  والامثمة عمى ذلؾ كثيرة فعمى     
المقارنة يشكؿ جميع اعضاءىا عف طريؽ التعييف او الاختيار مف قبؿ السمطة الحاكمة ، كما ىو 

، ومجمس الاعياف في العراؽ في ظؿ القانوف الاساسي العراقي (٘)الحاؿ في مجمس الموردات البريطاني
س اخرى يتـ انتخاب بعض اعضاءىا مف قبؿ الشعب ويتـ تعييف . وىناؾ مجال(ٙ)ٕٜ٘ٔلسنة 

البعض الاخر مف قبؿ الممؾ او رئيس الدولة ، كما ىو الحاؿ في عضوية مجمس الامة الكويتي التي 
. وبعض اعضاء مجمس (ٚ)يحصؿ عمييا بعض الوزراء بحكـ وظائفيـ وليس عف طريؽ الانتخاب

 .(ٛ)الممغي ٜٔٚٔالشعب المصري في ظؿ دستور

اف الانتخاب ىو الوسيمة الوحيدة التي تنتيجيا الانظمة النيابية في اضفاء صفة  النتيجة الثانية:
الشرعية عمى السمطة الحاكمة ، فمـ تجد البشرية وسيمة افضؿ مف الانتخاب في اختيار حكاميا ، ولـ 

حيث الشمولية  يتوصؿ الفكر السياسي والدستوري الى وسيمة اخرى يمكف اف تضاىي الانتخاب مف
. وىو ما لا (ٜ)بالتمثيؿ والاشتراؾ والحرية بالاختيار والتفضيؿ والشفافية في تداوؿ السمطة وممارستيا

ف تـ تنظيميا مف قبؿ المشرع الدستوري كالتعييف والاختيار  يمكف لأي وسيمة قانونية اخرى تحقيقيا وا 
 .(ٓٔ)والجمع بيف عضوية الوزارة والمجمس النيابي

اف شرعية السمطة لا تتحقؽ ما لـ تتحقؽ شرعية الانتخاب ، اذا كاف الانتخاب ىو  الثالثة:النتيجة 
وسيمة لإقامة الديمقراطية واسناد السمطة وضماف تداوليا وايجاد برلماف يمثؿ ارادة الشعب تمثيلًا 

خاب في اجواء حقيقياً ، فأف تمؾ الغايات النبيمة لا تتحقؽ ما لـ تكف ىناؾ ممارسة حقيقية لحؽ الانت
. وأي تشويو يتعرض لو ىذا الحؽ عند التنظيـ او الممارسة (ٔٔ)تسودىا الحرية والمساواة والنزاىة

 ينعكس بطبيعة الحاؿ عمى صورة النظاـ النيابي المطبؽ ويشوه صورتو.

المؤقت بموجب قانوف  ٜٓٚٔالذي تشكؿ في ظؿ دستور العراقي ومثاؿ ذلؾ المجمس الوطني     
. فعمى الرغـ اف اعضاءه تـ انتخابيـ مف قبؿ الشعب إلا انو لـ يكتسب ٜٜ٘ٔلسنة ( ٕٙرقـ )
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الشرعية اللازمة لتمثيؿ الشعب ، لأنو تشكؿ بموجب عممية انتخابية شكمية الغرض منيا تجميؿ صورة 
 النظاـ الحاكـ آنذاؾ. 

رعية السمطة. ولماذا لكف ما العمة مف اعتماد النظاـ النيابي عمى الانتخاب كوسيمة وحيدة لش    
  في ظؿ ىذا النظاـ؟احتفظ الانتخاب وما زاؿ يحتفظ بأىميتو 

اف الانتخاب لـ يحتفظ بمكانتو واىميتو المتميزة والفريدة في النظاـ النيابي إلا مف خلاؿ الغايات     
 الغايات ىي: وىذه. النيابي وغاية وجوده جوىر النظاـبغيره ، وىي غايات تعد التي لا يمكف بموغيا 

السميـ يقوـ في جوىره عمى مبدأ السيادة لمشعب نيابي اولا: تحقيؽ مبدأ السيادة الشعبية: فالنظاـ ال
السمطات ، وىذا لا يتحقؽ إلا عندما يقوـ الشعب باختيار مف ينوب عنو في كؿ وحده وىو مصدر 

 . (ٕٔ)مباشرة السمطة عف طريؽ انتخابات حرة ونزيية

، وىو بيذا  ديمقراطيةيمة الوحيدة مف وسائؿ اسناد السمطة التي تنتيجيا الانظمة الثانيا: يعتبر الوس
يمثؿ معياراً دقيقاً لإضفاء الصفة الديمقراطية عمى النظاـ السياسي الحاكـ ، وىذا ما عبر  الوصؼ

 .(ٖٔ)عنو الفقو بقوليـ بعدـ وجود شيء اىـ مف الانتخاب في النظاـ الديمقراطي

مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة: اف الانتخاب يمثؿ التنظيـ القانوني لمبدأ مشروعية ممارسة ثالثاً: تحقيؽ 
السمطة بإسـ الشعب ، حيث يسمح لمناخب باف يؤيد او يرفض سياسة ما ، وعف طريؽ صناديؽ 

 .(ٗٔ)الانتخاب وعبر اصوات ىيئة الناخبيف تتحقؽ فكرة تداوؿ السمطة

دولة مدنية تعتمد المواطنة كمصدر الحقوؽ ومناط الواجبات دوف  رابعاً: اف الانتخاب يؤسس لإقامة
تمييز بسبب الانتماء السياسي أو المذىبي أو الحزبي أو أي اعتبار ثقافي أو اجتماعي آخر. وىو 
الوسيمة التي تتيح لمشعب الإسياـ في صنع القرار السياسي وصياغة السياسات العامة لمدولة في 

 .(٘ٔ)ا يحقؽ مصمحة الفرد والمجتمعمختمؼ مجالات الحياة بم

، فقدرة الفرد عمى  العامةحماية الحقوؽ والحريات بناء منظومة حكـ ىميا خامساً: يسيـ الانتخاب في 
. كما انو يمنح الافراد فرص (ٙٔ)الحكـ ديمقراطيةايير صحيحة دليؿ اف يكوف ناخباً ومنتخباً وفؽ مع
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رونو مناسباً لرعاية مصالحيـ وصياغة الاوضاع التي متكافئة في تفضيؿ سياسة عمى اخرى وفؽ ما ي
  .(ٚٔ)يرغبوف العيش في ظميا

أما في العراؽ فقد عمؿ المشرع الدستوري جاىداً عمى تجسيد التحوؿ الديمقراطي الحاصؿ في     
وعمى   بنصوص دستورية تمثؿ بداية الشروع في تجربة ديمقراطية جديدة ،  ٖٕٓٓالعراؽ بعد عاـ 

ف ػػػػ. فقد نص بالمادة الاولى مٕ٘ٓٓفي بنود دستور النيابي س كرس المشرع مفيوـ النظاـ ىذا الاسا
وري نيابي ) برلماني ( ديمقراطي. واكد بالمادة ػي العراؽ جميػػـ فػػػاـ الحكػػػالدستور عمى اف نظ

بالاقتراع الخامسة عمى اف الشعب ىو مصدر السمطات التي يمارسيا مف خلاؿ نوابو الذيف يختارىـ 
العاـ المباشر ، ونص ايضا عمى مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة ، واكد عمى اىمية حؽ الانتخاب 

 والترشح واحاؿ الى المشرع العادي تنظيـ كؿ ما يتعمؽ بالانتخاب.

والمتمعف بتمؾ النصوص يلاحظ اف المشرع كاف موفقاً بتبنيو ليذا النظاـ وكاف موفقاً اكثر في     
حكامو ، لكف حسف تطبيؽ ىذا النظاـ لا يتوقؼ عمى جودة النصوص التي تنظمو فقط ، تنظيمو لأ

نما يتوقؼ بشكؿ اكبر عمى حسف استخداـ وسائؿ واليات ذلؾ النظاـ وفي مقدمتيا الانتخاب. ولا  وا 
، لا يمكف اف تنفصؿ عف حياة المجتمع والظروؼ التي يعيشيا معقدة شؾ اف الانتخاب عممية 

د مف الضروري اف نجري قراءة لحؽ الانتخاب في ظؿ الاجواء التي يمكف اف يوفرىا وبالتالي نج
 النظاـ الديمقراطي لممارسة ىذا الحؽ في ضوء التجربة العراقية. 

 المطمب الثاني

 بين حق الانتخاب ومقومات النظام النيابي  رتباطلا همية اا

إف الديمقراطية بصفة عامة ىي مجموعة او منظومة مف القيـ التي مف المفترض تكوف محمية     
بضمانات قانونية واخرى مؤسساتية تضمف التطبيؽ السميـ ليا ، لأف جوىر الديمقراطية الحقيقية يقوـ 

كـ طبيعتو يقوـ عمى الممارسة الحرة والفعمية لمحقوؽ التي يضمنيا القانوف ، وبما اف حؽ الانتخاب بح
عمى الممارسة وحرية الاختيار فيو اكثر مف غيره مف الحقوؽ يحتاج الى تمؾ الضمانات التي يوفرىا 
النظاـ الديمقراطي. ولعؿ اىـ الضمانات التي يتأثر بيا حؽ الانتخاب ىي مبدأ سيادة القانوف وحماية 

 الترتيب وعمى النحو الاتي:الحقوؽ والحريات والتعددية الحزبية. وسنتناوؿ ىذه الضمانات ب
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 الفرع الاول

 مبدأ سيادة القانون

ويعني ىذا المبدأ ضرورة احتراـ القواعد القانونية النافذة ، بأف تكوف جميع تصرفات السمطات      
العامة في الدولة متفقة واحكاـ القانوف بمدلولو العاـ ، سواء كانت ىذه السمطة تشريعية او تنفيذية او 

قتضى ىذا المبدأ أف اعماؿ السمطات العامة وكافة اجراءاتيا وتصرفاتيا وقراراتيا النيائية قضائية. وم
. (ٛٔ)لا تكوف صحيحة ولا منتجة لأثارىا القانونية إلا إذا كانت مطابقة لمقواعد القانونية الاعمى منيا

بقوليا ) السيادة  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٘ىذا المبدأ في نص المادة ) وتجسد
  لمقانوف والشعب مصدر السمطات وشرعيتيا...((.

كما اف ىذا المبدأ يستوجب عدـ المساس بالدستور وقفاً أو إلغاءً او تعديلًا مف جانب اي سمطة     
ر وضمف الحدود التي يسمح بيا. وعندما تنص مف السمطات في الدولة خلافاً لنصوص الدستو 

ولـ تقيد التمتع بيا بأي قيد او شرط فميس مف حؽ اي سمطة ، الدساتير عمى حقوؽ وحريات الافراد 
لا عُد ذلؾ ، اخرى وضع قيود عمى التمتع بيا  ف كانت تمؾ السمطة ىي السمطة التشريعية وا  حتى وا 

 .(ٜٔ)التشريع باطلًا لمخالفتو احكاـ الدستور

ويعد مبدأ سيادة القانوف الضماف الحيوي والأساسي لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ في مواجية السمطة     
العامة ، فإذا كاف الافراد ممزميف بتطبيؽ القانوف اما احتراما لو او خوفاً مف الجزاء المفروض عمى 

، فكؿ تصرؼ يتجاوز فيو مخالفتيا ، فالسمطات العامة تمتزـ بأحكامو بوصفو معيار شرعية تصرفاتيا 
حدود القانوف يعد تصرؼ غير مشروع ويمثؿ انتياؾ لمحقوؽ والحريات العامة ميما كانت درجة 

 .  (ٕٓ)السمطة التي اصدرتو

مف حيث انو يكفؿ ، ونخمص مف ذلؾ الى اف ىذا المبدأ يوفر بيئة قانونية لممارسة الانتخاب     
دستور وفي ضوء المعايير والمبادئ الضامنة لسلامة تشريع القوانيف الانتخابية وفؽ احكاـ ال

الانتخابات. ومف جانب اخر يحيد ىذا المبدأ السمطات العامة مف التدخؿ في العممية الانتخابية إلا 
في حدود ما يسمح بو القانوف ، ويمنعيا مف مخالفة قواعد العممية الانتخابية. وكذلؾ يساعد عمى 
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نتخابية مف خلاؿ الزاـ الافراد والسمطات باحتراـ الحقوؽ والحريات توفير مناخ مناسب لمعممية الا
 . (ٕٔ)المنصوص عمييا بالدستور والاتفاقيات والمواثيؽ الدولية

 الفرع الثاني

 احترام الحقوق والحريات

اف احتراـ حقوؽ الانساف يعد المرتكز الاساسي لمنظاـ الديمقراطي ، فالديمقراطية اضحت في        
الوقت الحاضر مطمب جماىيري لكؿ شعوب العالـ لا بوصفيا غاية بحد ذاتيا ، وانما لكونيا وسيمة 

سيادة الشعب  . والعبرة تكمف في فمسفتيا لإدارة المجتمع القائمة عمى(ٕٕ)لحماية حقوقيـ وحرياتيـ
والحرية والمساواة بيف المواطنيف واعتماد مبدأ المواطنة كأساس لمتمتع بالحقوؽ وممارستيا. حيث اف 
الواقع يشير الى اف حصر السمطة بيد فئة قميمة يؤدي بالضرورة الى انتياؾ حقوؽ الافراد ، بينما 

 .     (ٖٕ)ب نفسو بنفسوتكوف ىذه الحقوؽ في مأمف مف اي تعسؼ او انتياؾ عندما يحكـ الشع

ذا كانت الديمقراطية بمثابة وسيمة لحماية حقوؽ الافراد وحرياتيـ ، إلا اف تمؾ الغاية لا يمكف      وا 
بموغيا إلا مف خلاؿ وجود جياز قضائي مستقؿ وفعاؿ ، فالعبرة ليس بوجود نصوص دستورية 

اليات تضمف ممارستيا وبكؿ تأكيد  وقانونية تنظـ الحقوؽ والحريات العامة فحسب ، بؿ ينبغي توافر
الجية المعنية بيذا الامر ىو القضاء. فإذا ما حصؿ انتياؾ لتمؾ الحقوؽ والحريات يكوف لمقضاء 

 .(ٕٗ)كممة الفصؿ في ايقاؼ تمؾ الانتياكات واعادة الحقوؽ الى اصحابيا

المفترض اف يتمتع حؽ وبما اف حماية الحقوؽ والحريات احد اىـ اىداؼ النظاـ الديمقراطي ، فمف    
الانتخاب بنصيب اكبر مف الحماية المقررة لغيره مف الحقوؽ لا بؿ اف حمايتو تتطمب توفير حماية 
لحقوؽ اخرى ترتبط بممارستو. فمف جانب يتطمب حؽ الانتخاب حماية اكبر لكونو ابرز حدث 

حرية والمساواة والشفافية وتتطمب ممارستو اجواء ديمقراطية تسودىا ال، ديمقراطي في حياة المجتمع 
 .  (ٕ٘)حتى يستطيع الافراد اختيار حكاميـ ونوابيـ الذيف سيحكموف باسميـ بكؿ حرية

ومف جانب اخر اف الممارسة الانتخابية ترتبط بشكؿ مباشر بوجوب احتراـ حؽ الافراد في التعبير     
.حرية (ٕٙ)ة الاجتماععف الرأي  وحرية الصحافة والطباعة والاعلاف والاعلاـ والنشر وحري
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. وتعزيز مؤسسات (ٜٕ). وحرية التنقؿ والسفر(ٕٛ). وحرية الفكر والضمير والعقيدة(ٕٚ)الاتصالات
. وحماية الافراد (ٖٔ). وحرية تأسيس الجمعيات والاحزاب السياسية والانضماـ الييا(ٖٓ)المجتمع المدني

. وغيرىا مف الحقوؽ والحريات التي تضمف لمناخبيف حرية (ٕٖ)مف الاكراه الفكري والسياسي والديني
الاختيار دوف تدخؿ مف اي جية سواء كانت رسمية او غير رسمية ، ويفسح ليـ المجاؿ للاطلاع 
عمى سِيْر المرشحيف وبرامجيـ مف خلاؿ تداوؿ الآراء والمناقشات والمؤتمرات لتكويف قناعاتيـ واختيار 

 . مف يرونو مناسباً لتمثيميـ

ما زاؿ متواضعاً  ٕ٘ٓٓونلاحظ اف الوضع العاـ لحقوؽ الانساف وحرياتو بالعراؽ في ظؿ دستور     
، فعمى الرغـ مف اىتماـ المشرع الدستوري بتنظيميا ، إلا اف واقعيا العممي لـ يصؿ الى المستوى 

مف  ٖٕٓٓعاـ المطموب ولا شؾ اف ذلؾ يعود الى الوضع المعقد الذي عاشو المجتمع العراقي بعد 
وجود سمطات الاحتلاؿ وغياب السمطة لفترة مف الزمف وارباؾ في الوضع الامني والسياسي 

. وىذا بدوره انعكس سمبا عمى توفير الاجواء المناسبة لمممارسة حؽ (ٖٖ)والاقتصادي والاجتماعي
يمقراطية وتؤثر الانتخاب ، مما لوحظ ظيور ممارسات اثناء العمميات الانتخابية لا تتفؽ مع روح الد

عمى حرية الناخب. ومف امثمة تمؾ الممارسات ىو التحفيز الطائفي لمناخبيف بغية انتخاب مرشحي 
طائفتيـ ، وكذلؾ التأثير القبمي والعائمي عمى ارادة الناخبيف بحكـ السمطة التي يممكيا رئيس القبيمة او 

عمى ارادة الناخبيف مف خلاؿ توزيع . واحيانا نجد احزاب تمارس تأثير غير مشروع (ٖٗ)رب العائمة
. ومف ذلؾ ايضا (ٖ٘)اليدايا او الامواؿ او وعد الناخبيف بالحصوؿ عمى مناصب او وظائؼ او غيرىا

عدـ المساواة بيف المرشحيف في استخداـ وسائؿ الاعلاـ الرسمية واستخداـ الرموز الدينية لتحقيؽ 
 . (ٖٙ)مكاسب انتخابية
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 الفرع الثالث                                          

 التعددية الحزبية  

تعني التعددية الحزبية وجود عدة احزاب ذات قوة متساوية وكؿ منيا يمتمؾ سياسة محددة     
. (ٖٚ)بخصوص المسائؿ الميمة ، وغير متفاوتة مف حيث تأثيرىا في الرأي العاـ والحياة السياسية

الاختلاؼ في المجتمع وىذا الاختلاؼ ىو ميداف عمؿ كؿ نظاـ والتعددية الحزبية تمثؿ ظاىرة 
سياسي ، فالنظاـ الاستبدادي التجأ الى قمع قيمة الاختلاؼ بيف المكونات السياسية لممجتمع 
والاستعاضة عنيا بنمطية واتجاه واحد يمثؿ في الغالب ايدولوجية الفرد الحاكـ او الحزب الحاكـ. اما 

سعى للإبقاء عمى مبدأ الاختلاؼ قائماً لكف مع تنظيمو وتقنينو لكي لا يتحوؿ النظاـ الديمقراطي فقد 
 . (ٖٛ)الى خلاؼ

فالديمقراطية في جزء منيا عممية بناء سياسي تحتاج الى مواد وموارد واساليب ومناىج عمؿ وىو     
الاساس تعتبر  وعمى ىذا،  الحكـما تستطيع الاحزاب توفيره بحكـ خبراتيا وتنظيميا وفمسفتيا لإدارة 

 .   (ٜٖ)التعددية الحزبية شرطاً ضرورياً لقياـ الديمقراطية وغيابيا دليؿ عمى انعداميا

ويلاحظ اف ىناؾ علاقة وثيقة بيف الانتخاب وتعدد الاحزاب توصؼ عمى انيا علاقة منفعة     
طة مف خلاؿ متبادلة ، فالتعددية الحزبية تعد ضرورة لضماف اشراؾ افراد الشعب في ممارسة السم

تأييد ذلؾ الحزب او غيره ، وتتيح ليـ حرية التعبير وابداء الرأي والتفضيؿ بيف عدة خيارات سياسية 
تمثميا الاحزاب المشاركة في الانتخابات ، فضلًا عف تحقيقيا لمبدأ الانتقاؿ السممي لمسمطة بيف 

 .(ٓٗ)الاحزاب الفائزة وتحقيؽ ديمقراطية الحكـ

نو يقدـ للأحزاب السياسية فرصة اختبار انجازاتيا وبرامجيا اماـ المواطنيف اما الانتخاب فأ    
ثقميا الجماىيري ، كما يمكف بيف ليا للاستحواذ عمى السمطة او الاشتراؾ فييا بطريقة مشروعة وي

الاحزاب الخارجة عف السمطة مف العودة الييا ، بالإضافة الى توفير منتديات لمناقشة الامور العامة 
. ومف ثـ فأف مصمحة الاحزاب (ٔٗ)تعبير عف الرأي العاـ وتبادؿ التأثير بيف الحاكـ والمحكوميفوال

تحتـ عمييا حماية حؽ الانتخاب وتوفير الرعاية القانونية والاجواء الديمقراطية لممارستو مف قبؿ 
 الافراد. 
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في التي جرت عمى دور الاحزاب السياسية في العمميات الانتخابية  ويمكف تأشير بعض السمبيات   
 تي:كما يأو ،  ٕ٘ٓٓظؿ دستور 

فمف جانب لـ يشيد العمؿ الحزبي تنظيـ ، عمؿ الاحزاب في العراؽ القانوني لتنظيـ كفاءة ال_ عدـ ٔ
اب والييئات سوى امر سمطة الائتلاؼ المؤقتة لعمؿ الاحز  ٕ٘ٔٓولغاية  ٖٕٓٓالقانوني خلاؿ المدة 

وىذا الامر لـ يشكؿ ضمانة كافية لمشروعية عمؿ  الممغي ، (ٕٗ)ٕٗٓٓ( لسنة ٜٚالسياسية رقـ )
 (ٖٗ)ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖٙالاحزاب في تمؾ المدة. ومف جانب اخر اف صدور قانوف الاحزاب الجديد رقـ )

لضماف عدـ  لحظة نشأتيااف يواكب ىذا القانوف التجربة الديمقراطية منذ ف المفترض جاء متأخراً ، فم
 ومع ذلؾ تبقى كفاءة ىذا التنظيـ معمقة عمى كفاءة السمطة الموكوؿ الييا تطبيؽ احكامو.. انحرافيا

وىذا الامر بالغ الاىمية بالنسبة لممارسة حؽ الانتخاب خصوصاً ما يتعمؽ بالتمويؿ لاف عدـ وجود 
الماؿ العاـ واستخدامو في الدعاية قواعد تنظـ مصادر تمويؿ الاحزاب يتيح ليا التجاوز عمى 

 .(ٗٗ)تمقي دعـ خارجي بشكؿ غير مشروع عميياالانتخابية ، ويسيؿ 

_ ضعؼ او غياب الممارسات الديمقراطية لدى الاحزاب العاممة في الساحة السياسية في إطار ٕ
مؤسساتيا وتنظيماتيا وبرامجيا او بعلاقتيا مع بعضيا او حتى بعلاقتيا مع الافراد التي تعمف التزاميا 

قادر عمى بناء بتحقيؽ مصالحيـ. مما يشكؿ عقبة في بناء النظاـ الديمقراطي لأنو لا يتصور حزباً 
نظاـ ديمقراطي ما لـ يمارس الديمقراطية في حياتو الداخمية. ومف نتائج ذلؾ اف اغمب تمؾ الاحزاب 

 . (٘ٗ)تميؿ الى الشخصنة والتفرد في ادارتيا

وحموؿ مصمحة الحزب  فسة الى تحقيقو_ غياب المصمحة العامة كيدؼ سامي تسعى الاحزاب المتناٖ
او الطائفة محميا. وىذا ما يبرر عدـ قدرة تمؾ الاحزاب عمى تحقيؽ الشعارات والبرامج التي ترفعيا 
اثناء الحملات الانتخابية عند وصوليا لمسمطة ، وشيوع مظاىر المحسوبية والمنسوبية في تسنـ 

 .(ٙٗ)المناصب الميمة في الدولة
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 المبحث الثاني

 العراقي ضوء خصائص النظام النيابي حق الانتخاب في

اف ضماف سلامة العممية الانتخابية مف حيث مصداقية تمثيميا للإرادة الشعبية يتطمب تنظيميا     
بالمادة الاولى منو.  ٕ٘ٓٓوممارستيا بشكؿ يتفؽ مع مبادئ النظاـ النيابي الذي ارسى قواعده دستور 

نظاـ ومدى قدرة المشرع الدستوري عمى توظيؼ حؽ مما ينبغي البحث في مدى توفر خصائص ىذا ال
الانتخاب لتحقيؽ تمؾ الخصائص ، وكذلؾ مدى التوافؽ بيف الممارسات الانتخابية وخصائص ىذا 

 النظاـ ، وذلؾ عمى النحو الاتي:

 المطمب الاول

 وجود برلمان منتخب

تباشر مظاىر السيادة نيابة عف اف فكرة النيابة ىي محور النظاـ النيابي التي تتمثؿ بوجود ىيئات     
الشعب. ويأتي البرلماف في مقدمة ىذه الييئات الذي ينتخب الشعب اعضاءه بغية التوفيؽ بيف النظاـ 

 .(ٚٗ)النيابي والمبدأ الديمقراطي الذي يقرف السيادة بالشعب

ب لا تتحقؽ إلا وفكرة النيابة التي يقوـ عمييا النظاـ النيابي المتمثمة بوجود برلماف يمثؿ الشع    
 بتوفر عدد مف الشروط المتعمقة بتكويف البرلماف وسمطاتو: 

اف يكوف اعضاء البرلماف منتخبيف مف قبؿ الشعب: اف مف شأف الاعتراؼ لمشعب  الشرط الاول:
بحقو في السمطة يقتضي بالضرورة قياـ ىيئات تمثمو ، وىذه الييئات لا يمكف اف تمثؿ الشعب إلا إذا 

. ومف ثـ لا يستطيع اي مجمس أو أي عضو لـ يأتي عف طريؽ (ٛٗ)مف قبمو مباشرة كانت منتخبة
الانتخاب اف يدعي انو يمثؿ ارادة الشعب ، لأنو بلا شؾ يمثؿ الارادة التي اوجدتو ، سواء كاف ذلؾ 

. والاثار التي يمكف ترتيبيا في حالة قياـ ىكذا مجالس ىو انتفاء (ٜٗ)عف طريؽ التعييف او الوراثة
الصفة النيابية عف تمؾ المجالس اذا كاف كؿ اعضاءىا او غالبيتيـ غير منتخبيف مف قبؿ الشعب ، 
وانتفاء الصفة النيابية عف الاعضاء الذيف لـ يصموا الى تمؾ المجالس بالانتخاب. وىذا يتحقؽ حتى 
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الدستورية التي تجيز تشكيؿ ىكذا مجالس ، وذلؾ لتقاطع تمؾ النصوص مع مع وجود النصوص 
 . (ٓ٘)جوىر النظاـ النيابي والمبادئ الديمقراطية

( ٛٗاذاً ىذا الركف في اصمو يتكوف مف امريف ىو وجود برلماف ، وىذا ما نصت عميو المادة )    
تشريعية الاتحادية مف مجمس مف دستور جميورية العراؽ التي نصت عمى اف ) تتكوف السمطة ال

النواب ومجمس الاتحاد ( والامر الثاني ىو اف يوجد البرلماف بالانتخاب ، وىو ما نصت عميو المادة 
( مف الدستور بقوليا ) يتكوف مجمس النواب مف عدد مف الاعضاء بنسبة مقعد واحد لكؿ مائة ٜٗ)

راع العاـ السري المباشر....(. لكف اذا كاف الؼ نسمة مف نفوس العراؽ ... يتـ انتخابيـ بطريؽ الاقت
انتخاب اعضاء البرلماف ضرورياً لقياـ ىذا النظاـ ، فما حكـ مف يحصؿ عمى عضوية مجمس النواب 
عف طريؽ انتخابات غير نزيية أو عند اشغالو عضوية مجمس النواب بالاستناد لعدد اصوات لا تؤىمو 

 ضاء مجمس النواب في حالة الاستقالة والاقالة والوفاة.لذلؾ ، كما ىو الامر في حالة استبداؿ اع

ففي الحالة الاولى لا شؾ اف كؿ عممية انتخابية عرضة لعمميات التزوير والتلاعب ، لكف الميـ     
ىو درجة او حجـ ذلؾ التزوير أو التلاعب ، فإذا طغت صفة عدـ النزاىة عمى عموـ العممية 

معو القوؿ بأف البرلماف يمثؿ ارادة الشعب ومف ثـ يفقد صفتو  الانتخابية ، فيذا الحاؿ لا يمكف
 . (ٔ٘)التمثيمية ولا يصمح لاف يحقؽ الركف الاوؿ لقياـ النظاـ النيابي

اما اذا كاف التزوير والتلاعب يتعمؽ بعضوية عدد مف اعضاء البرلماف ، فالمبدأ يقضي بفقدانيـ     
. ومسألة التلاعب والتزوير في (ٕ٘)سبب في وصولو لمبرلمافالصفة النيابية لاف ارادة الشعب لـ تكف ال

انتخاب بعض القوائـ والنواب امر لا يمكف نفيو او تأكيده بشكؿ تاـ في كؿ العمميات الانتخابية التي 
، لكف مصادقة المحكمة الاتحادية عمى نتائج الانتخابات يحسـ (ٖ٘) ٖٕٓٓجرت في العراؽ بعد عاـ 
. مع ذلؾ يأبى النظاـ النيابي اف يضفي عمى اي شخص صفة (ٗ٘)القانونية امر شرعيتيا مف الناحية

 .  (٘٘)النيابة ما لـ تكف ارادة الشعب حرة وواضحة في اختياره لينوب عنو في مباشرة مظاىر السمطة

وفيما يخص الحالة الثانية وىي مسألة استبداؿ اعضاء مجمس النواب وىو امر لابد منو بعد اف     
. فضلا عف (ٙ٘)الدستوري عدـ جواز الجمع بيف عضوية البرلماف والسمطة التنفيذيةقرر المشرع 

. فيلاحظ اف بعض حالات (ٚ٘)الحاجة لمواجية حالات شغور عضوية المجمس لأسباب اخرى
الاستبداؿ كانت تجري مف دوف احتراـ لإرادة الناخب بأف يترؾ الامر الى ارادة رئيس الكتمة السياسية 
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. وحموؿ ارادة رئيس الكتمة محؿ ارادة الناخب في تشكيؿ المجمس (ٛ٘)ا المقعد الشاغرالتي يعود اليي
النيابي ما ىو إلا اعتداء عمى حؽ الشعب في اختيار نوابو ومخالفة لاحد اىـ المبادئ الدستورية 

 ، وبالتالي يفقد ىكذا اختيار كؿ قيمة قانونية في(ٜ٘)المتمثؿ في اف الشعب مصدر السمطات وشرعيتيا
ظؿ مبادئ النظاـ النيابي. فالمفترض اف يكوف المعيار في ممئ المقاعد الشاغرة ىي ارادة الناخب 
فقط دوف اي ارادة اخرى تشترؾ معيا ، بحيث تكوف الافضمية لممرشح الذي حصؿ عمى اكثر عدد 

يا في قرارىا مف الاصوات ضمف نفس الكياف او القائمة الانتخابية ، وىذا اكدتو المحكمة الاتحادية العم
حيث الزمت مجمس النواب باحتراـ ارادة الناخبيف ووجوب اختيار البديؿ  ٕٗٔٓ( لسنة ٜٓٔالمرقـ )

. وىذا اتجاه صحيح (ٓٙ)مف المذيف نالوا اعمى الاصوات لأشغاؿ المقعد الشاغر في مجمس النواب
ي تكويف مجمس كونو يعزز تطبيؽ الديمقراطية في العراؽ بأف يجعؿ ارادة الشعب ىي الفيصؿ ف

 النواب وىو ما يتفؽ مع مبادئ النظاـ النيابي.  

اف يمارس البرلماف صلاحيات فعمية لا اسمية: اف الصفة النيابية لا تمحؽ اي نظاـ  الشرط الثاني:
سياسي لمجرد وجود مجالس منتخبة مف قبؿ الشعب ، بؿ يتطمب الامر اف تمارس تمؾ المجالس 

. وىو ما يحقؽ الغاية مف وجود تمؾ (ٔٙ)صلاحيات فعمية فيما يتعمؽ بوظيفتيا التشريعية والرقابية
نما في المجالس ف ي تمثيؿ الشعب وممارسة السمطة نيابة عنو ، فالعبرة ليس في اختيار الاشخاص وا 

 . (ٕٙ)اف يمارسوا السمطة بإسـ الشعب

، فنلاحظ اف المشرع  ٕ٘ٓٓاما عف تطبيؽ ىذا الركف في دستور جميورية العراؽ لسنة     
تنفيذية وتقوية مجمس النواب عمى الدستوري اتجو الى تغميب كفة السمطة التشريعية عمى كفة السمطة ال

. حيث منح مجمس النواب صلاحيات (ٖٙ)حساب السمطة التنفيذية ) رئيس الجميورية ومجمس الوزراء(
واسعة في كافة المجالات منيا اقتراح القوانيف وتشريعيا والرقابة عمى اداء الحكومة وانتخاب رئيس 

والمصادقة عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية الجميورية ومنح الثقة لرئيس الوزراء وسحبيا منيـ 
والموافقة عمى تعييف كبار الموظفيف في الدولة ومسألة رئيس الجميورية واعفاؤه واعلاف الحرب وحالة 

. وىذه الصلاحيات ليس نظرية بؿ ىي صلاحيات حقيقية (ٗٙ)الطوارئ والموافقة عمى الموازنة العامة
اقع مما يجعؿ منو ضمانة فعالة لحماية حؽ الانتخاب ، بحكـ يمارسيا مجمس النواب عمى ارض الو 

اختصاصو الاصيؿ في مجاؿ التشريع الذي يمكنو مف توفير كؿ الضمانات القانونية لممارسة ىذا 
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الحؽ. فضلًا عف اختصاصو الرقابي الذي يتيح لو مراقبة اعماؿ السمطات العامة في الدولة ، بما في 
 ستقمة للانتخابات لتأميف اجراء انتخابات حرة ونزيية.ذلؾ عمؿ الييئة العميا الم

 المطمب الثاني

 تأقيت مدة النيابة

اذا كانت القاعدة الاساسية في النظاـ النيابي اف الشعب ىو مصدر السمطات ويمارس سمطاتو     
ف مف خلاؿ المجمس النيابي الذي انتخبو ، فالحفاظ عمى تمؾ السمطة يقتضي إرجاعيا الى صاحبيا م

ذا كاف تجديد البرلماف ضروري لتعزيز سمطة الشعب في (٘ٙ)اجؿ ممارستيا خلاؿ مدة زمنية معينة . وا 
مراقبة نوابو ، فيستحسف اف لا تكوف مدة النيابة قصيرة جداً او طويمة جداً ، لاف جعميا قصيرة يناؿ 

ابة مف شأنو الاخلاؿ مف استقلاؿ النائب عف ناخبيو ويجعمو خاضعاً لتأثيرىـ ، بينما طوؿ مدة الني
. لذا نجد الاتجاه الغالب في الدساتير الحديثة (ٙٙ)بمبدأ تمثيؿ الشعب نتيجة أضعاؼ رقابتو عمى نوابو

يجعؿ فترة العضوية في البرلماف متوسطة تتراوح بيف اربع او خمس سنوات. وىو ما اخذ بو دستور 
سنوات تقويمية عمى اف يجري حيث حدد عمر مجمس النواب بأربع  ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ لسنة 

 .(ٚٙ)( يوـ مف تاريخ انتياء عمر مجمس النواب السابؽ٘ٗانتخاب مجمس جديد قبؿ )

لكف ىؿ يمكف اطالة فترة النيابة بتخويؿ سمطة مف السمطات الحؽ بتمديدىا؟  نرى اف ىناؾ بعض     
مر البرلماف لمدة سنة او الانظمة النيابية المقارنة اتجيت الى تخويؿ رئيس الدولة الحؽ بتمديد ع

. وفي اعتقادنا ىذا الاتجاه لا يتفؽ مع روح النظاـ النيابي (ٛٙ)سنتيف دوف الرجوع لرأي الشعب في ذلؾ
لاف مف المفترض اف يكوف الشعب ىو صاحب القرار النيائي في تحديد صلاحية البرلماف للاستمرار 

 بتمثيمو لمدة جديدة او عدـ صلاحيتو لذلؾ.

مف مضموف ىذه الركف اف تجديد تكويف البرلماف خلاؿ اربع سنوات ، يعد وسيمة  ونستنتج    
دستورية لحماية حؽ الانتخاب ، كونو يعزز سيادة الشعب في اختيار نوابو بتجديد الثقة في مف 
يستحؽ ورفضيا لمف لا يستحؽ. كما انو يضفي عمى الانتخاب صفة الدورية التي يمكف مف خلاليا 

ى احتراـ ارادة الشعب ورعاية مصالحو ، وقطع الطرؽ اماـ محاولات التلاعب في حمؿ الحكاـ عم
 مواعيد الانتخابات.
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 المطمب الثالث

 استقلال البرلمان عن هيئة الناخبين

اف ميمة الناخب في النظاـ النيابي تنتيي بانتخاب مف يراه مناسباً لتمثيمو في البرلماف ، ولا يجوز     
. حيث يستقؿ البرلماف بمباشرة مظاىر السيادة المناطة بو دستورياً (ٜٙ)لبرلمافليـ التدخؿ في عمؿ ا

خلاؿ الفترة النيابية عف جميور الناخبيف ولا يحؽ ليـ الاشتراؾ في مباشرة اي مظير مف تمؾ 
المظاىر ، فميس ليـ حؽ اقتراح القوانيف او الاعتراض عمييا او عزؿ النواب او حؿ البرلماف قبؿ 

مدة النيابة ، كما لا يجوز لمبرلماف أف يعرض امراً عمى الشعب للاستفتاء بو ، فدور الناخبيف انتياء 
 .  (ٓٚ)ينتيي بانتياء عممية الانتخاب

لكف ما طبيعة استقلاؿ البرلماف عف ىيئة الناخبيف ىؿ ىو استقلاؿ مطمؽ اـ استقلاؿ نسبي؟ اف     
معنى الاستقلاؿ ىنا يقصد بو اف البرلماف يستقؿ في مباشرة مظاىر السمطة بوصفو نائباً عف 

. عميو يبقى لصاحب السمطة الاصيؿ _ (ٔٚ)صاحبيا الشرعي وىو الشعب لا بوصفو صاحب السمطة
ذا كاف النظاـ ا لشعب _ الحؽ في ممارسة سمطتو بإلغاء نيابة البرلماف إذا وجده غير جدير بذلؾ. وا 

النيابي يطمؽ الحرية لممجالس النيابية بممارسة اختصاصاتيا مف دوف تدخؿ ىيئة الناخبيف ، إلا اف 
عف العمؿ عمى  مف واجب تمؾ المجالس التعرؼ عمى اتجاىات الرأي العاـ وتمبية متطمباتيا ، فضلاً 

 . (ٕٚ)تحقيؽ اكبر قدر ممكف مف مصالح ىيئة الناخبيف وطموحاتو خلاؿ مدة نيابتيا

ويمكف القوؿ بأف استقلاؿ البرلماف عف ىيئة الناخبيف مف اروع خصائص النظاـ النيابي فيي     
اف الناخب تمقي عمى عاتؽ الناخب والنائب مسؤولية ثقيمة تجاه المجتمع. لاف ىذه الاستقلاؿ يفترض 

قد احسف الاختيار ولـ ينازعو في اختياره سوى الصالح العاـ ، والنائب لـ يعمؿ لشيء سوى الصالح 
العاـ. وىذه الصورة ىي روعة النظاـ النيابي. ولو عرضنا ىذه الصورة عمى واقع عمؿ مجمس النواب 

ة مشوىة وغير مكتممة ، نجدىا ما زالت صور  ٕ٘ٓٓوالممارسات الانتخابية في العراؽ في ظؿ دستور
سواء كاف ذلؾ مف جانب الناخبيف او مف جانب النواب. فمـ يتضح اف المصمحة العامة ىي الغاية 

، كما اف مجمس النواب (ٖٚ)النيائية مف وراء تفضيؿ اغمب الناخبيف لمرشح عمى اخر عند التصويت
 . (ٗٚ)لـ يستقؿ لأداء وظائفو مف اجؿ تحقيؽ مصمحة المجتمع
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 ابعالمطمب الر 

 النائب يمثل الامة

لقد كاف المبدأ السائد في بداية ظيور المجالس النيابية أف النائب يمثؿ دائرتو الانتخابية فقط ،     
مما ترتب عمى ذلؾ إف خضع النواب لإرادة ناخبييـ ورغباتيـ عف طريؽ التعميمات الممزمة التي 

يرىـ قبؿ انتياء مدتيـ القانونية. واصبح النائب لا يتمقونيا او بالتيديد بعزليـ مف النيابة واستبداليـ بغ
. لكف منذ (٘ٚ)ينظر الى الصالح العاـ إلا بالقدر الذي تتحقؽ معو مصالح ناخبيو في دائرتو الانتخابية

شيوع مبدأ سيادة الامة بفضؿ الثورة الفرنسية ىجرت الدساتير ىذا المبدأ وساد مبدأ اف النائب يمثؿ 
. وترتب عمى الاخذ بيذا المبدأ عدة نتائج منيا ، اف (ٙٚ)ر دائرتو الانتخابيةالامة بأسرىا لا جميو 

النائب اصبح حراً في ابداء اراءه وتحديد مواقفو حسب مقتضيات المصمحة العامة دوف تقيد أو تأثير 
 مف ناخبيو. كما قيد سمطة الناخبيف في عزؿ النائب اثناء مدة نيابتو. وكذلؾ اف النائب استقؿ مالياً 

 . (ٚٚ)عف ناخبيو بأف تتحمؿ خزانة الدولة مخصصات النائب ومكافأتو

التي جاء بيا  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٜٗويستفاد ىذا المعنى مف نص المادة )    
) يتكوف مجمس النواب مف عدد مف الاعضاء بنسبة مقعد واحد لكؿ مائة الؼ نسمة مف نفوس العراؽ 

اـ النيابي يمثموف الشعب العراقي بأكممو.....(. ونعتقد اف المشرع كانت لديو رؤيا حوؿ أحكاـ النظ
الذي تبناه في المادة الاولى مف ىذا الدستور ولـ يكف الامر مجرد كلاـ او شعار. لذا اكد مسعاه 
بالنص عمى احد اىـ اركاف ىذا النظاـ إلا وىو اف النائب يمثؿ كؿ الشعب وليس فقط دائرتو 

 الانتخابية. 

دة مف الدستور؟ لـ يعرؼ عف لكف ما مدى التزاـ اعضاء مجمس النواب بتطبيؽ حكـ ىذه الما    
انيـ ادوا ادوارىـ بصفتيـ ممثميف لكؿ الشعب  ٖٕٓٓاعضاء المجالس النيابية المشكمة بعد عاـ 

 العراقي فكاف عمؿ النواب يخضع لعدد مف المؤثرات الخارجية اىميا:

ؿ العودة اولا: العمؿ لمصمحة الدائرة الانتخابية: حيث اف اغمب النواب يعمموف تحت تأثير ىاجس ام
الى عضوية البرلماف مرة اخرى وىو امر لا يمكف تحقيقو إلا مف خلاؿ اقناع ناخبييـ بأنيـ افضؿ مف 
يرعى مصالحيـ وخاصة الشخصية منيا. وىذا ما يدفع اغمب النواب الى العمؿ في اطار الدائرة 
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لدائرة الانتخابية . وا(ٛٚ)الانتخابية بشكؿ اكبر واكثؼ مف العمؿ في اطار الوطف والمصمحة العامة
احيانا تُمثؿ بمنطقة معينة اي المنطقة التي رُشح فييا وحصؿ عمى اكبر نسبة مف الاصوات فييا. وقد 

لييا يعود السبب بوصولو لمجمس النواب  . (ٜٚ)تمثؿ بالعشيرة او القبيمة التي ينتمي ليا النائب وا 

اصبح احد ادوات العمؿ السياسي مما ثانيا: العمؿ لمصمحة الطائفة: اف النمط الطائفي في العراؽ 
انعكس عمى عمؿ اغمب اعضاء مجمس النواب الذي مف المفترض اف يصب في مصمحة المجتمع 
لكنو اصبح وسيمة لتحقيؽ مكاسب طائفية بحيث اف مصمحة الطائفة اضحت ىي المعيار في قبوؿ او 

 . (ٓٛ)رفض قرار معيف او تشريع القوانيف

ب: مف المفترض أف التعددية الحزبية في ظؿ النظاـ النيابي تساىـ في ثالثا: العمؿ لمصمحة الحز 
تنمية ثقافة الديمقراطية في المجتمع وتعزز قيـ الانتماء والمواطنة واف تكوف الادوات الاساسية في 
بناء المجتمع السياسي ، واف تمتزـ بسياساتيا وقراراتيا بتحقيؽ المصمحة العامة لا مصالحيا 

لا اف الاحزاب في العراؽ نجدىا تمارس ىيمنة عمى شخص مرشحييا واعماليـ لتضمف . إ(ٔٛ)الحزبية
انيا تصب في مصمحتيا قبؿ المصمحة العامة. كما اف بعض النواب ومف باب الحرص بالحفاظ عمى 
مركز متميز في حزبو وليضمف ترشيحو لمناصب اخرى ، يعمؿ عمى اف تتفؽ جميع افعالو وتصرفاتو 

 .(ٕٛ)سياسة حزبو وحتى اقوالو مع
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 المبحث الثالث

     دور النظام النيابي في توصيف حق الانتخاب

تعد الديمقراطية المعيف الذي ترتوي منو الحقوؽ والحريات خصائصيا ، لاف الخصائص التي     
يتمتع بيا اي حؽ او حرية ما ىي إلا تعبير عف درجة التوافؽ بيف ممارستيا ومفيوـ الديمقراطية. 

د تكوف حيث تبقى الحقوؽ والحريات لا قيمة ليا ما لـ يتمكف الافراد مف ممارستيا ، وممارستيا ق
مصدر قمؽ لممجتمع ما لـ تأتي في ضوء الغايات والمصالح مف إقرارىا وتنظيميا ، وىذه غاية النظاـ 
الديمقراطي. وقد اكتسب حؽ الانتخاب في ظؿ النظاـ النيابي عدد مف الخصائص التي لازمتو في 

لنظاـ النيابي. تنظيمو وممارستو لضماف شرعيتو وشرعية نتائجو والتوفيؽ بيف ممارستو ومقومات ا
 وىذا ما سنحاوؿ توضيحو في ىذا المقاـ مف البحث وعمى النحو الاتي:

 المطمب الاول

 حرية الانتخاب

اف الحرية ىي احدى اىـ مكتسبات النظاـ الديمقراطي جاءت كنتيجة لمتعبير عف حاجة الفرد     
الانتخاب مف مقومات شرعيتو لمتحرر مف العبوديّة والتسمط مف قيود أفرادٍ أو جماعات. والحرية في 

بحيث اف النظاـ النيابي يعمؽ شرعية الانتخاب عمى درجة الحرية في ممارستو ، إلا انو لـ يضع 
. لكف التجارب (ٖٛ)مقاييس محددة لمحرية التي يجب اف يتمتع بيا الناخب عند ادلائو بصوتو

حرية ، بأنيا تمكيف الناخب مف اتخاذ الديمقراطية النيابية المعاصرة قدمت مفيوـ عاـ ليذا النوع مف ال
قراره بالتصويت دوف اي ضغط سواء كاف مصدر الضغط السمطة او الافراد او اي مجموعات اخرى 

 .(ٗٛ)ليا مصمحة في توجيو ارادة الناخبيف باتجاه معيف

وحرية الانتخاب بيذا المعنى تعني تحرر الناخب مف كؿ صور الضغط والتأثير عمى ارادتو في     
ختيار ممثميو ، الامر الذي لا يمكف تحقيقو إلا مف خلاؿ تظافر جيود عدة جيات اساسية في ا
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العممية الانتخابية ، وأوليا واىميا ىو الناخب نفسو ، فالوعي السياسي والروح الوطنية والاستشعار 
بعيداً عف اي  بحقوؽ الشعب والمصمحة العامة لدى الناخبيف يؤىميـ لتحديد اختياراتيـ بحرية واستقلاؿ

. كما اف وعي الناخب وثقافتو تحصنو مف الخضوع لمغريات الحياة المادية منيا (٘ٛ)تأثير او ضغط
والمعنوية التي يمكف يقدميا المرشحيف لنيؿ تأييده ، ويساعده بالتحرر مف الضغوط العائمية والحزبية 

الناخب وقعت ضحية الصراع  . ويلاحظ في العراؽ اف حرية(ٙٛ)والمذىبية التي يمكف اف تمارس ضده
المستمر والمتأجج بيف الاحزاب السياسية التي تمثؿ المكوف الديني او القومي الذي ينتمي اليو الناخب 
ف لـ يكف عمى قناعة بسياستيا او مرشحييا ، فالمبدأ الذي  ، مما جعمتو ينحاز الى تمؾ الاحزاب وا 

الساحة فارغة لمكونات اخرى والظفر بأكبر عدد يقوـ عميو الاختيار في اغمب الاحياف ىو عدـ ترؾ 
مف المقاعد في مجمس النواب التي عمى اساسيا تحدد حصة المكوف في عدد الوزارات والمؤسسات 

 .  (ٚٛ)العامة

والجية الثانية ىو المشرع حيث يتولى ميمة تحديد الوسائؿ والاجراءات التي تستمزميا العممية 
لسيمة لاف عمى المشرع اف يراعي عند تنظيـ العممية الانتخابية الانتخابية ، وىي ميمة ليست با

. وقد (ٛٛ)اختيار الانظمة التي تتيح لمناخبيف الادلاء بأصواتيـ بحرية في ظؿ اجراءات سيمة وميسرة
( التي جاء بيا ٕٓالاطار العاـ لتمؾ الحرية بنص المادة ) ٕ٘ٓٓحدد المشرع الدستوري في دستور 

لًا ونساءاً ، حؽ المشاركة بالشؤوف العامة ، والتمتع بالحقوؽ السياسية ، بما فييا اف ) لممواطنيف رجا
حؽ التصويت والانتخاب والترشيح(. وترؾ لممشرع العادي تنظيـ الوسائؿ الكفيمة لضماف تمؾ الحرية 
، ومف الامثمة عمى ىذه الوسائؿ ىي حماية حرية الناخبيف مف التصويت تحت التيديد والاكراه ، 
وحماية امف وسلامة العممية الانتخابية ومنع الغش والتزوير وفرض رقابة فعالة لكؿ مراحؿ العممية 

. فضلًا عف اقامة مراكز التصويت في اماكف يراعى فييا القرب مف مراكز الكثافة (ٜٛ)الانتخابية
لقميمي التعمـ السكانية بحيث يضمف سيولة الوصوؿ الييا ، واستخداـ الوسائؿ الارشادية والتوجييية 

 . (ٜٓ)والمنتميف الى جماعات لغوية اخرى ، وتقديـ وسائؿ مساعدة لذوي العوؽ مف الناخبيف
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الاحزاب السياسية حيث تسيـ الاحزاب السياسية في ضماف حرية الناخب في  يوالجية الثالثة ى
الاختيار بشكؿ مباشر او غير مباشر. فالأحزاب السياسية عموماً تسعى لموصوؿ الى الحكـ عف 
عداد المرشحيف  طريؽ انتخابات حرة ونزيية ، وىي في سبيميا لتحقيؽ ذلؾ تقوـ بتييئة انصارىا وا 

وسياسياً وتصنع البرامج المناسبة ليخوضوا بيا الانتخابات. كما تضع سمبيات  المناسبيف ثقافياً 
الحكومة القائمة اماـ انظار الناخبيف حتى يكونوا عمى وعي تاـ بيا ، وتترؾ لمناخب حرية القرار في 
اختيار مف يراه اىلًا لتمثيمو. وىذا بلا شؾ اسياـ مباشر مف قبؿ الاحزاب في ضماف حرية 

. وفي المقابؿ نجد اف الاحزاب في سعييا الى السمطة تمتزـ بحماية الحقوؽ والحريات (ٜٔ)الانتخاب
لمموطنيف سواء عند تنفيذىا لمقوانيف النافذة او عند صياغتيا لقوانيف جديدة ، فضلًا عف الدور الرقابي 

سس . وىذا مف جانبو يسيـ في اف يكوف الاختيار وفؽ ا(ٕٜ)الذي تمارسو عمى السمطات العامة
 صحيحة وواضحة.  

اما في العراؽ وبما أف الاحزاب بمثابة واجيات سياسية لحالة الاستقطاب الطائفي والقومي     
والمذىبي لمكونات المجتمع العراقي ، وىذا ما جعؿ العمميات الانتخابية تتسـ بالشد الطائفي والمذىبي 

 . (ٖٜ)ائفتو ومذىبووفقداف الرؤى الوطنية مما افقد الناخب حريتو في الاختيار إلا في حدود مرشحي ط

مف ىذا ننتيي الى اف النظاـ النيابي يتولى عادة رسـ الخطوط الرئيسة ووضع المبادئ العامة     
التي مف شأنيا احراز شرعية العممية الانتخابية بتجسيد ارادة الناخبيف بنتائج حقيقية تمثؿ السمطة التي 

لعممية الانتخابية مف ناخبيف ومشرعيف ستتولى الحكـ باسميـ ، وما عمى الاطراؼ المساىمة في ا
واحزاب مف اجؿ الوصوؿ الى تمؾ الغايات ، إلا السير بيدي تمؾ المبادئ في تنظيـ العممية 

 الانتخابية وممارستيا. 
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 المطمب الثاني

 المساواة بالانتخاب

لما كاف النظاـ النيابي يعني اف السمطة ممؾ لعموـ الشعب يمارسيا مف خلاؿ نوابو الذيف يختارىـ     
ف (ٜٗ)بالانتخاب ، فيذا المعنى لا يستقـ إلا إذا تساوى الافراد بممارسة ىذا الحؽ ، فعممية التصويت وا 

رجـ ارادة الناخبيف الى اصوات كانت اقصر آليات العممية الانتخابية لكنيا اىـ تمؾ الآليات ، كونيا تت
 .  (ٜ٘)تصبح فيما بعد سمماً لوصوؿ النواب الى مقاعد المجالس النيابية

ويعرؼ مبدأ المساواة عمى انو خضوع جميع المراكز القانونية المتماثمة لمعاممة قانونية واحدة دوف     
. (ٜٙ)دؼ الذي يتوخاه القانوفاي تمييز بسبب الجنس أو الأصؿ أو المغة أو الديف أو العقيدة وفؽ الي

( التي جاء بيا ) اف العراقييف ٗٔبالمادة ) ٕ٘ٓٓوىذا ما اخذ بو دستور جميورية العراؽ لسنة 
متساووف اماـ القانوف دوف تمييز بسبب الجنس أو العرؽ او القومية او الأصؿ او الموف او الديف او 

لاجتماعي(. وكذلؾ اكد المشرع عمى مبدأ المذىب او المعتقد او الرأي أو الوضع الاقتصادي او ا
(. واىتماـ المشرع بالتأكيد عمى ىذا الحؽ ما ٕٓالمساواة في ممارسة حؽ الانتخاب وذلؾ بالمادة )

 ىو إلا ميزة مف ميزات الديمقراطية التي اعتمدىا كفمسفة لمحكـ في ظؿ ىذا الدستور.

رتيف: الصورة الاولى: ىو اف يكوف لكؿ ويتجسد مفيوـ المساواة في نطاؽ حؽ الانتخاب في صو     
ناخب صوت واحد في الانتخاب ، بأف لا يسمح لمناخب الادلاء بأكثر مف صوت واحد في نفس 
الدائرة الانتخابية ، ولا يسمح لو بالتصويت في اكثر مف دائرة انتخابية ، اي اف الناخبيف متساووف 

اخب صوتاً مساوياً لغيره مف الاصوات التي يدلي . والصورة الثانية: اف يكوف لكؿ ن(ٜٚ)بعدد الاصوات
بيا بقية المواطنيف ، بمعنى اف يكوف لكؿ صوت ثقلًا سياسياً متساوياً لغيره مف الاصوات ، وىذا ما 

 .(ٜٛ)يطمؽ المساواة بالتمثيؿ

والسؤاؿ ىنا ىؿ يتعارض نظاـ كوتا النساء وكوتا الاقميات مع مبدأ المساواة في ممارسة حؽ     
 نتخاب؟ بمعنى اخر ىؿ يتفؽ نظاـ الكوتا مع مبادئ النظاـ النيابي؟الا
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او  (ٜٜ)اف حقيقة النظاـ النيابي لا يدع لنا بد إلا رفض نظاـ الكوتا سواء كانت مخصص لمنساء    
ف تـ النص عمييا في صمب الدستور. كونيا تمثؿ اخلالًا  (ٓٓٔ)لبعض مكونات الشعب العراقي ، وا 

 . وذلؾ للأسباب الاتية: ٕ٘ٓٓ( مف دستور ٗٔة الذي اقره المشرع بالمادة )جسيماً بمبدأ المساوا

اولا: اف نظاـ الكوتا لا يتفؽ مع قواعد النظاـ النيابي في اف النائب يمثؿ الامة والبرلماف يستقؿ عف 
نما يمث ؿ ىيئة الناخبيف في ممارسة اختصاصاتو ، فالنائب لا يمثؿ طائفة او فئة معينة مف المجتمع وا 

 كؿ المجتمع ويعمؿ عمى تحقيؽ مصالحو مف خلاؿ ممارسة اختصاصاتو الدستورية.

ثانيا: اف نظاـ الكوتا يتعارض مع روح النظاـ النيابي القائـ عمى الحرية والمساواة في الانتخاب 
( مف الدستور. بأف يكوف حؽ الترشيح متاح لكؿ الافراد ٕٓوالترشيح ، وىو ما نصت عميو المادة )

ـ يترؾ للأفراد الحرية في اختيار مف يرونو مناسباً لتمثيميـ في مجمس النواب سواء كاف رجؿ او ومف ث
 .(ٔٓٔ)امرأة وأياً كانت طائفتو

ثالثا: اف نظاـ الكوتا يؤدي الى مخالفة مبدأ المساواة كونو يعطي بعض اصوات الناخبيف ثقلًا سياسياً 
النواب مف النساء شغمف مقاعدىف ليس بعدد الاصوات اكثر مف غيرىا ، فمثلًا اغمب اعضاء مجمس 

بؿ لكونيف نساء مشمولات بنظاـ الكوتا ، ونتيجة لذلؾ استبعد الكثير مف المرشحيف الرجاؿ بالرغـ مف 
 .  (ٕٓٔ)حصوليـ عمى عدد اكبر مف الاصوات

ط لشرعية والمساواة في ممارسة حؽ الانتخاب لا يتعارض مع تنظيمو ، فإذا كانت المساواة شر     
الانتخاب إلا انيا لا يمكف اف تكوف مساواة مطمقة بيف الافراد ، لاف ذلؾ يعني السماح لكؿ الافراد 

. فالمساواة (ٖٓٔ)بالتصويت بغض النظر عف جنسيتيـ واىميتيـ العقمية والادبية ، وىو امر غير مقبوؿ
طنة عند تواجدىـ في تتحقؽ بإسناد حؽ الانتخاب للأفراد بصفة متساوية عمى اساس صفة الموا

. وعمى ىذا (ٗٓٔ)ظروؼ متماثمة لكؿ مف لـ يتـ استبعاده لسنو او جنسيتو او عدـ اىميتو لممارستو
الاساس تدخؿ المشرع في العراؽ لتحديد الشروط الواجب توفرىا في الناخب. واشترط اف يكوف الناخب 

ونعتقد اف الغاية مف وضع ىذه الشروط . (٘ٓٔ)حاملًا لمجنسية العراقية وكامؿ الاىمية وبالغاً لسف الرشد
ىو ضماف إجراء عممية انتخابية ىادفة تقوـ عمى الاختيار بإرادة سميمة مف قبؿ مواطني البمد لمف 

 يمثميـ في مجمس النواب وىذا ىو غاية النظاـ النيابي.
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 المطمب الثالث

 دورية الانتخاب

ممية سياسية تتبناه كفمسفة لمحكـ ، حيث اف النظاـ النيابي يشكؿ اطار سياسي وقانوني لأي ع    
يمارسوف السمطة باسـ الشعب وليس بأسميـ عمى نجد اف الحكاـ في الدوؿ ذات الانظمة النيابية 
. وىذا الاطار لا يقتصر عمى تنظيـ لمسمطة (ٙٓٔ)ىدي قواعد الدستور الذي يحدد وسائميا واىدافيا
ف منيا وصلاحياتيا والعلاقة فيما بينيا فحسب ، وكيفية مزاولتيا ، اي تشكيؿ المؤسسات التي تتكو 

نما ينطوي عمى تنظيـ لانتقاؿ السمطة بيف القوى السياسية تجسيدا لما تطرحو صناديؽ الاقتراع  وا 
 . (ٚٓٔ)وتكشؼ عنو نتائج الانتخابات مف تفضيؿ جية سياسية عمى اخرى واختيارىا لتولي مياـ الحكـ

ودورية الانتخاب ىي نتيجة طبيعية لمبدأ تأقيت نيابة البرلماف لمشعب الذي يعد اىـ اركاف النظاـ     
النيابي. والتي تعد مف اىـ وسائؿ النظاـ النيابي التي مف خلاليا يستطيع تحقيؽ اولى اىدافو إلا وىو 

ة السياسية بما يحقؽ نوع مف منع احتكار السمطة وضماف تداوليا سمميا بيف القوى المشاركة في العممي
. كما اف استقرار دورية الانتخاب وما ينتج عنو مف تداوؿ سممي لمسمطة ىو دليؿ (ٛٓٔ)التوازف بينيا

 .(ٜٓٔ)عمى رسوخ مبادئ النظاـ النيابي القائـ عمى اف الشعب ىو مصدر السمطات

اؼ السياسية في السمطة مف ىنا تأتي اىمية دورية الانتخابات فيي الضامف لعدـ بقاء احد الاطر     
دوف تأييد مف قبؿ الشعب ، وىي الكاشؼ لمتغيرات التي يمكف اف تحصؿ في ارادات الناخبيف ليذا 
الطرؼ او ذاؾ ، والوسيمة التي تمكف عودة تيار سياسي الى السمطة بعد الخروج منيا ، وتمثؿ احدى 

لتيارات السياسية المتنافسة في اىـ المحطات التي يمارس فييا الشعب سيادتو ودوره كحكـ بيف ا
 .(ٓٔٔ)الوصوؿ لمسمطة

ذا كاف مف شأف اجراء الانتخابات بشكؿ دوري الاسياـ في اسقاط مبررات الصراع بيف القوى      وا 
الاجتماعية والسياسية مف اجؿ الوصوؿ لمسمطة فمف جية اخرى يمثؿ حافز لتمؾ القوى عمى تحسيف 

 .(ٔٔٔ)راد بأحقيتيا بتمثيميـ في ادارة شؤوف الحكـبرامجيا وترتيب اوضاعيا لإقناع الاف
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ذا كاف النظاـ النيابي يقتضي اف تكوف نيابة البرلماف مؤقتة ويضفي عمى حؽ الانتخاب صفة      وا 
الدورية ، فذلؾ لا يمكف ضماف تطبيقو مف الناحية العممية إلا إذا ارتبط بأسس وقواعد ثابتة ومقبولة 

ستوري في . وىذا ما اخذ بو المشرع الد(ٕٔٔ)في ضوء ضمانات دستورية وقانونية واضحة وصريحة
( مف الدستور عمى اف مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة مف خلاؿ الوسائؿ المنصوص عمييا في ٙالمادة )

. ومما لا (ٖٔٔ)ىذا الدستور ، والتي يعني بيا العممية الانتخابية التي يتـ إجراءىا بشكؿ دوري كؿ اربع
تغيير الجية الماسكة بالسمطة  شؾ بو اف التداوؿ الذي اراده المشرع ليس امراً مفروضاً بمعنى لزوـ

عند كؿ عممية انتخابية ، بؿ المقصود مف ذلؾ ىو احتراـ نتائج الانتخابات والنزوؿ عند ارادة الشعب 
   في اختيار جية او جيات معينة لمحكـ نيابة عنو حسب ما تفرزه نتائج الانتخابات.
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 المطمب الرابع

 سرية الانتخاب

تعني حماية الناخب مف القسر والاكراه او اي تدخؿ غير قانوني لحممو عمى الإفصاح عف كيفية     
. وىو معيار (ٗٔٔ)تصويتو ، أي يسمح لمناخب بأف يختار مف يريد دوف خوؼ أو إكراه أو إغراء

ديمقراطي لحؽ بالانتخاب كضمانة جوىرية لتطبيؽ المشاركة الانتخابية ، واصبح اساسا عاما 
تشريعات الانتخابية المعاصرة ، يتمثؿ اليوـ بدخوؿ الناخب إلى مكاف عازؿ لمتأشير عمى ورقة لم

 . (٘ٔٔ)الاقتراع لمنع الغير مف الاطلاع عمى اختياراتو

وسرية الانتخاب تعتبر قاعدة انتخابية حديثة العيد نسبياً ، كونيا أقرت لأوؿ مرة في فرنسا عاـ     
ذلؾ يتـ بشكؿ عمني. إلا اف العمنية ادت إلى امتناع الكثير مف  ، حيث كاف التصويت قبؿ ٔٚٛٔ

الناخبيف عف المشاركة بالانتخاب ، اما لخوؼ مف عقوبات قد تفرض عمييـ إذا ما جاءت النتائج 
. (ٙٔٔ)مخالفة لإرادة أصحاب النفوذ ، او لدفع حرج يمكف اف يقع بو الناخب اذا لـ يصوت لجية معينة

ساءة لمديمقراطية وتكريس نفوذ القوى المتنفذة مما ترتب عمى ذلؾ إفس اد لجوىر العممية الانتخابية وا 
التي كانت تغمؼ دكتاتوريتيا بشكؿ ديمقراطي. مف ىذا بدأت الدوؿ بالتخمي عف عمنية التصويت 
والانتقاؿ الى سريتو مف أجؿ ضماف حرية الناخب في اختيار مف يشاء مف المرشحيف بعيداً عف اي 

 . (ٚٔٔ)ثير عمى ارادتوضغوط أو تأ

التي جاء بيا اف )  ٕ٘ٓٓ( مف دستور ٙوقد اكد المشرع الدستوري عمى ىذا المبدأ بالمادة )     
السيادة لمقانوف ، والشعب مصدر السمطات وشرعيتيا ، يمارسيا بالاقتراع السري العاـ المباشر وعبر 

اعضاء مجمس  مؤسساتو الدستورية (. ثـ عاد المشرع واكد عمى وجوب اعتماد ىذا المبدأ في انتخاب
(. وىذا يعني اف المشرع كاف يعي اىمية ىذا المبدأ ودوره في إجراء انتخابات ٜٗالنواب في المادة )أ/

حرة ونزيية تُمثؿ فييا ارادة الشعب بصورة حقيقية. ويلاحظ ايضا اف موقؼ المشرع جاء متفقاً مع 
رة في تبني مبدأ سرية الانتخاب بشكؿ الاتجاه العاـ السائد في الدساتير والتشريعات الانتخابية المعاص



 
 
 
 

 
 
 

 ةــــــة التربيــــــــة كميــــــــمجم
 

 والعشرون الثانيدد ـــــــــــــــالع

732 

صريح وواضح بنصوص دستورية. وىو اتجاه موفؽ كونو يدعـ مبدأ السرية بحماية قانونية تشكؿ 
إطار عاـ لشرعية لكؿ ما يصدر مف السمطات العامة وغيرىا مف اعماؿ قانونية او مادية مف انشطة 

او نشاط يتضمف اخلالًا بيذا المبدأ عرضة واعماؿ اثناء عمميات الاقتراع ، وعميو يكوف اي تصرؼ 
 . (ٛٔٔ)لمطعف والإبطاؿ لعدـ مشروعيتو

ومف الجدير بالذكر اف الناخب غير ممزـ باتباع قواعد السرية في تصويتو ما لـ يوجد نص يمزمو     
بذلؾ ، وفي كؿ الاحواؿ اف لا يخؿ ذلؾ بحسف سير عممية التصويت داخؿ مكاف الاقتراع ، لاف 

قررة لمصمحتو فإذا شاء الناخب أف لا يخفي اختياره بالتصويت وأدلى بصوتو جياراً دوف السرية م
. إلا انو يفضؿ إلزاـ الناخب باستعماؿ العازؿ منعاً (ٜٔٔ)استخداـ العازؿ فلا يعيب ذلؾ تصويتو

ما  للاستغلاؿ وحفاظاً عمى ىذا المعيار العالمي الذي يعكس صورة ايجابية عف الممارسة الانتخابية ،
 .(ٕٓٔ)داـ الناخب لـ يُمنع مف إعلاف رأيو خارج مكاف الاقتراع

ويلاحظ اف سرية الانتخاب تتداخؿ مع حريتو فالسرية يمكف اعتبارىا احدى الضمانات الاساسية     
لمحفاظ عمى حرية الناخب بالتصويت ، والفرؽ يتعمؽ بنطاؽ كلًا منيما ، فنطاؽ الحرية اكبر واوسع 

حيث اف نطاؽ حرية الانتخاب يتسع ليشمؿ سريتو. إلا اف اىمية سرية الانتخاب مف نطاؽ السرية ب
ودورىا النابع مف ضماف نتائج حقيقية للإرادة الشعبية منحيا مكانة متميزة وميمة بيف خصائص حؽ 
الانتخاب ، فيي ترتبط بالمحظة الحاسمة التي يحددىا فييا الناخب اختياره بشكؿ نيائي لا رجعة فيو 

ف اي تأثير عمى ارادة الناخب قبؿ ىذه المحظة يمكف تداركو كوف الوقت ما زاؿ متاحاً لمراجعة ، لا
 . (ٕٔٔ)خياراتو

وكؿ ما يقاؿ عف سرية التصويت يرجع الفضؿ فيو لمنظاـ النيابي لاف اىـ مقاصد ىذا النظاـ     
تراه جديراً في تمثيميا تحييد ارادة الناخب مف اي ضغط لإنتاج اثارىا بصورة طبيعية في اختيار مف 

لإدارة شؤوف الحكـ. بؿ أف عمة وجود ىذا النظاـ ىو ضماف قياـ نظاـ سياسي يقوـ عمى اساس 
النتائج الحقيقية لإرادة الناخبيف التي عبرت عنيا بصناديؽ الاقتراع ، فالإرادة الحقيقية لمناخبيف بمثابة 
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تقص منيا إلا واف غابت الديمقراطية او شابيا اسس البناء لمنظاـ الديمقراطي ، ما اف غُيبت او اُن
 .  (ٕٕٔ)النقص والضعؼ

 الخاتمة:

بعدد مف الخاتمة كتابة ىذا البحث ، نرى مف الاجدر تمخيص اتتمنا بعوف الله بعد اف     
التوصيات التي نراىا ضرورية لتقويـ التجربة الديمقراطية في العراؽ المقترحات و وبعض  جاتتاستنالا

 واعادتيا اف امكف الى مسارىا الصحيح . وذلؾ عمى النحو الاتي: ٕ٘ٓٓ في ظؿ دستور

 اولا: الاستنتاجات:

_ اف المشرع احسف تنظيـ قواعد النظاـ النيابي ، وىذا مف المفترض اف يمثؿ المبنة الاولى في ٔ
ي القائمة عمى سيادة القانوف واعتماد المواطنة ف ٕ٘ٓٓعممية بناء الديمقراطية في ظؿ دستور 

 ممارسة الحقوؽ والحريات ، في حيف اف الواقع يدؿ عمى عكس ذلؾ.
_ اف عمؽ الارتباط بيف النظاـ النيابي وحؽ الانتخاب ، يتمثؿ في اف حؽ الانتخاب ىو وسيمة ٕ

النظاـ النيابي في بموغ غايتو في اف تكوف الارادة الشعبية ىي مصدر الحكـ وشرعيتو ، الامر الذي 
تظير قدرة المجتمع مف افراد ىنا السياسي تتوقؼ عمى شرعية الانتخاب. و يجعؿ شرعية النظاـ 

 ومؤسسات رسمية وغير رسمية عمى توظيؼ حؽ الانتخاب لإقامة نظاـ نيابي صحيح. 
نما ىي الشعب ليست حقاً او سمطة لحامميا ، _ اف فكرة النيابة أي ممارسة السمطة نيابة عف ٖ وا 

 اف يؤدييا بكؿ شرؼ ونزاىة الى اف تعود الى صاحبيا الشرعي.وظيفة وامانة تفرض عمى حامميا 
_ اف عدـ فيـ النظاـ النيابي احدى اىـ المشاكؿ التي تعاني منيا العممية السياسية في العراؽ ، ٗ

فأركاف العممية السياسية مف ناخبيف وسمطات واحزاب ما زاؿ تصر عمى إظيار فيـ قاصر لمفيوـ 
زاؿ يصوت وفؽ مصالحو الشخصية ، والسمطات ما زالت لـ تفيـ انيا ىذا النظاـ ، فالناخب ما 

تمارس السمطة نيابة عف الشعب ولأجمو ، وكذلؾ الاحزاب ما زالت تنشأ وتعمؿ وفؽ مصالحيا الطبقية 
 والطائفية والقومية.   

طي اف _ اف الناخب ىو حجر الزاوية في عممية البناء ديمقراطي وغايتيا ، فيدؼ النظاـ الديمقرا٘
يتمتع الافراد بحياة ىانئة وىادئة في ظؿ نظاـ سياسي مستقر يمثؿ اراداتيـ وتحترـ فيو الحقوؽ 
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والحريات. وىذا يتطمب اف يكوف الناخب عمى قدر كافي مف الثقافة والوعي بخطورة دوره والنتائج التي 
 تترتب عمى اختياره.

ىذا النظاـ وجود يتطمب زاب السياسية حيث _ اف مف اىـ مستمزمات تطبيؽ النظاـ النيابي ىي الاحٙ
احزاب سياسية قادرة عمى تأطير العمؿ السياسي الجماىيري لتحقيؽ اىدافيا في الوصوؿ لمسمطة مف 
اجؿ تحقيؽ مصالح الشعب. لكف الاحزاب في ىذه الحقبة لا تعدو اف تكوف واجيات لشخصيات 

تيار ديمقراطي يؤصؿ لقيـ التنوع والاختلاؼ  سياسية او عشائرية او طائفية. مما ادى الى منع قياـ
 بناء نظاـ ديمقراطي.لفي المجتمع بعيداً عف المكاسب السياسية 

، عمى الرغـ مف اجراء  ٕ٘ٓٓ_ لا يمكف القوؿ بنجاح التجربة النيابية في العراؽ في ظؿ دستور ٚ
يشيد أي تغيير في لاف الشعب منذ صدور ىذا الدستور ولحد الاف لـ  عدة ممارسات انتخابية ،

ظروفو نحو الاحسف لا بؿ عمى العكس مف ذلؾ اف الظروؼ العامة في البمد تتجو نحو الاسوء يوماً 
والعمة لا شؾ تكمف في سوء الممارسة ، وىذا يعني اف النظاـ النيابي لـ ينتج ثماره بعد الاخر. 

 والتطبيؽ مف قبؿ الناخب والاحزاب والسمطة.

 والمقترحات:ثانيا: التوصيات 

، والعمؿ عمى جعميا معايير المجتمع بيف ابناء  تحاور والتسامحل_ تعزيز قيـ المواطنة والمشاركة وأ
  تقييـ لكؿ السياسات والقوانيف والانشطة التي تقوـ بيا السمطات العامة والاحزاب السياسية في الدولة. 

 تكريس روح الطائفية مف محاصصة وتوافقية_ مغادرة كؿ الممارسة السياسية التي كاف مف شأنيا ٕ
 ، وما ترتب عمييا مف تفضيؿ لمصمحة المكوف والطائفة والقومية عمى المصمحة العامة، وشراكة 

 مف خلاؿ الاغمبية لمصمحة كؿ مكونات الشعب.والانتقاؿ الى مرحمة الحكـ 
بوصفو مفتاح العبور الى منصة الحكـ الديمقراطي ،  العممية السياسيةفي بدوره الناخب ثقيؼ ت_ ٖ

 ومصدر التقويـ والتقييـ لكؿ انحراؼ يمكف تتعرض ليا التجربة الديمقراطية. 
الوسيمة القانونية لمواجية انحراؼ الاحزاب السياسية عف مسارىا  وفي_ تفعيؿ قانوف الاحزاب ٗ

 ، وىذا لا يمكف تحقيقو إلا مف خلاؿ تطبيؽ الديمقراطي وتقويـ نشاطيا بما يحقؽ الغاية مف وجودىا
بيف الاحزاب  بصورة موضوعية بعيداً عف المجاملات والمساومات السياسية التي يمكف اف تبرـالقانوف 

  القائمة عمى السمطة. 
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 :لهوامشا
                                                           

 .ٕٖ، صٜٜٔٔ_ٜٜٓٔ( د. صالح جواد الكاظـ ود. عمي غالب العاني، الانظمة السياسية ، بغداد ، ٔ
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، عماف ، الاردف ،  ٔ( د. عبدالكريـ عمواف ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، طٕ

 . ٙ٘ٔ، ص ٕٓٔٓ
 .ٖ٘ٛ، صٜٜٛٔخميؿ اليندي وانطواف الناشؼ ، المجمس الدستوري في لبناف ، المؤسسة الحديثة لمكتاب ، لبناف ،  ٖ)
نما ( ويرى جانب كبير مف الفقو الدٗ ستوري انو لا يشترط اف يكوف جميع اعضاء البرلماف منتخب مف قبؿ الشعب ، وا 

يشترط اف تكوف الغمبة للأعضاء المنتخبيف وليس للأعضاء المعينيف. ينظر في ذلؾ د. دويب حسيف صابر ، الوجيز 
 .  ٚٙٔ، ص ٕٓٔٓفي الانظمة الدستورية ، دار النيضة العربية، القاىرة ، 

، ٜٓٛٔور، المبادئ الاساسية في القانوف الدستوري والانظمة السياسية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، د. سعد عصف( ٘
. ومجمس الاعياف ٕٕٓٓ( مف الدستور البحريني لسنة ٕ٘. وكذلؾ مجمس الشورى البحريني تنظر المادة )ٕٛٔص

 المعدؿ. ٕٜ٘ٔ( مف الدستور الاردني لسنة ٗٙالاردني تنظر المادة )
عمى اف ) يتألؼ مجمس الاعياف  ٕٜ٘ٔ( مف القانوف الاساسي العراقي لسنة ٖٔنصت الفقرة الاولى مف المادة ) فقد ٙ)

مف عدد لا يتجاوز ربع مجموع النواب ، يعينيـ الممؾ ممف نالوا ثقة الجميور واعتماده بأعماليـ وممف ليـ ماضي 
 مجيد في خدمات الدولة والوطف (.

 .ٕٜٙٔالدستور الكويتي لسنة ( مف ٓٛ( تنظر المادة )ٚ
 الممغي. ٜٔٚٔ( مف الدستور المصري لسنة ٚٛ( تنظر المادة )ٛ
، ٕٗٓٓ، دار الثقافة ، الاردف ،  ٔ( د. نعماف احمد الخطيب ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، طٜ

 .ٕ٘ٚص
 .ٕٜٙٔ( مف دستور الكويت لسنة ٓٛ( تنظر المادة )ٓٔ
 .  ٕٗٓ، ص ٜٜٚٔالحمو ، القانوف الدستوري ، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ،  ( د. ماجد راغبٔٔ

، دار النيضة العربية ،  ٕد. جورج شفيؽ ساري ، النظاـ الانتخابي عمى ضوء قضاء المحكمة الدستورية العميا ، ط ٕٔ)
 .٘ٔ، صٕ٘ٓٓالقاىرة ، 

 .ٕٕٗد. نعماف احمد الخطيب ، مصدر سابؽ ، ص ٖٔ)
،  ٜٜٓٔ. عبدالغني بسيوني عبدالله ، انظمة الانتخاب في مصر والعالـ ، منشأة دار المعارؼ ، الاسكندرية ، د ٗٔ)

 .ٚص
( د. محمد المجذوب ، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف واىـ النظـ الدستورية والسياسية في العالـ ، ٘ٔ

 .ٜٖٛ، ص ٕٕٓٓمنشورات الحمبي ، بيروت ، لبناف ، 
( مف الدستور المصري مقارنة مع ٕٙد. داود الباز ، حؽ المشاركة في الحياة السياسية ) دراسة تحميمية لممادة )(  ٙٔ

 .ٛٔ، صٕٛٓٓالنظاـ في فرنسا(، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، 
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تماع السياسي(، ( د. حسيف عبدالحميد احمد رشواف ، الديمقراطية والحرية وحقوؽ الانساف ) دراسة في عمـ الاجٚٔ
 .ٖٔ، صٕٙٓٓالمكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية ، 

( د. أحمد عبد الوىاب السيد ، الحماية الدستورية لحؽ الانساف في قضاء طبيعي ، مؤسسة بيتر لمطباعة ، القاىرة ، ٛٔ
   ٕٜٔ، ص ٕٕٓٓ

( د. كريـ يوسؼ أحمد كشاكش ، الحريات العامة في الأنظمة الدستورية المعاصرة ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، ٜٔ
 . ٕ٘ٗ، ص  ٜٚٛٔ

 .  ٕٗٓد. ماجد راغب الحمو ، مصدر سابؽ ، ص ٕٓ)
قراره لحقوؽ الانساف ، بحث منشور في ٕٔ مجمة القادسية ( د. محمد عبدالحمزة خواف ، التحوؿ الديمقراطي في العراؽ وا 

 .ٙٙٔ(، صٙ( ، المجمد )ٔلمقانوف والعموـ السياسية ، كمية القانوف ، جامعة القادسية ، العدد )
، مطبعة العشري ، بدوف تاريخ  ٔ( د. محمد عبدالحميد ابو زيد ، تقاسـ السمطة تعزيز لمديمقراطية )دراسة مقارنة( ، طٕٕ

  . ٜٚنشر ، ص
، دار النفائس لمنشر والتوزيع ،  ٗاـ السياسي الاسلامي مقارناً بالدولة القانونية ، ط( د. منير حميد البياتي ، النظٖٕ

 . ٜٛ، صٖٕٔٓعماف ، الاردف ، 
 .ٕٔٚالمصدر السابؽ ، ص (ٕٗ

 .ٖ٘ٛد. محمد المجذوب ، مصدر سابؽ ، ص ٕ٘)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٖٛتنظر المادة ) ٕٙ)
 .ٕ٘ٓٓر جميورية العراؽ لسنة ( مف دستو ٓٗتنظر المادة )ٕٚ) 
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٕٗتنظر المادة ) ٕٛ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٗٗتنظر المادة )ٜٕ) 
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٘ٗتنظر المادة )ٖٓ) 
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٜٖتنظر المادة ) ٖٔ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٖٚالمادة )تنظر ٕٖ) 
 .ٕٙٔ( د. محمد عبد الحمزة خواف ، مصدر سابؽ ، صٖٖ
،  ٕ٘ٓٓ( ، بيروت ، ٕٕٕ( رشيد عمارة ، اشكالية الديمقراطية في دستور العراؽ ، مجمة المستقبؿ العربي ، العدد )ٖٗ

 .ٜ٘ٔص
لواجبات النائب في السمطة التشريعية ، بحث منشور في مجمة ( د. اسماعيؿ صعصاع البديري ، التنظيـ القانوني ٖ٘

 .ٛ٘( ، صٖٔالكوفة ، كمية القانوف ، جامعة الكوفة ، العدد )
( ناظـ عبدالواحد جسار ، انتخابات مجالس المحافظات النتائج غير المتوقعة مقدمة للانتخابات التشريعية القادمة ، ٖٙ

،  ٜٕٓٓ، ٕٔة كمية العموـ السياسية ، الجامعة المستنصرية ، العدد بحث منشور في المجمة السياسية والدولي
 .ٕٕص

 .ٚٚٔ، صٜ٘ٚٔ، مطبعة الارشاد ، بغداد ،  ٕ( د. شمراف حمادي ، الاحزاب السياسية والنظـ الحزبية ، طٖٚ
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،  ٕ٘ٓٓ( د. عماد بف محمد ، التداوؿ عمى السمطة مفيومو واشكالو ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، ٖٛ
 .ٕٓٔص

( اذا كاف تعدد الاحزاب يحقؽ ديمقراطية الحكـ فلا يعني ذلؾ كثرة عدد الاحزاب، بؿ اف مفيوـ الارتباط بيف تعدد ٜٖ
الاحزاب والفكر الديمقراطي ىو في برامج تمؾ الاحزاب واىدافيا. د. ابو اليزيد عمي ، النظـ السياسية والحريات العامة 

 .ٕٔٔ، ص ٕٜٛٔالاسكندرية ،  ، مؤسسة شباب الجامعة ، ٖ، ط
 .ٚ٘٘د. كريـ يوسؼ كشاكش ، مصدر سابؽ ، ص (ٓٗ

د.فوزي حسيف سمماف ، مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة وافاؽ تطبيقو في العراؽ ، بحث منشور في مجمة جامعة تكريت ٔٗ) 
 .ٗٗ_ٖٗ، صٜٔ، العدد٘، السنة ٕلمعموـ القانونية والسياسية ، المجمد

( لسنة ٖٙ. وتـ الغاءه بموجب قانوف الاحزاب رقـ )ٕٗٓٓ( لسنة ٜٖٗٛالوقائع العراقية بالعدد )نشر في جريدة  ٕٗ)
ٕٓٔ٘. 

 . ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖٖٛٗ( نشر في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )ٖٗ
شكاليات ، بحث منشور في مجمة جامعة تكريت لمعموـ  ٗٗ) مرتضى احمد خضر ، النظاـ الانتخابي في العراؽ قضايا وا 
 .٘ٛٔ( ، صٕٓ( ، العدد )ٙ( ، السنة )ٕقانونية والسياسية ، المجمد )ال
 ٕٗٓٓ( مجموعة باحثيف ، الديمقراطية داخؿ الاحزاب في البمداف العربية ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، ٘ٗ

 .ٖٔٛ، ص
جمة الكوفة ، كمية القانوف ، جامعة ( د. احمد عبيس نعمة ، التشريع السميـ ومعوقات العممية التشريعية في العراؽ ، مٙٗ

 . ٛٚ( ، صٛٔالكوفة ، العدد )
، منشورات الحمبي الحقوقية  ٔ( د. احمد سعيفاف ، الانظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة ) دراسة مقارنة( ، طٚٗ

 .  ٕ٘ٓ، صٕٛٓٓ، بيروت ، لبناف ، 
 . ٕٗ، ص ٕٔٓٓلة ، بغداد ، ( د. منذر الشاوي ، الاقتراع السياسي ، منشورات العداٛٗ
 .ٚٙٔد. دويب حسيف صابر ، مصدر سابؽ ، ص( ٜٗ
 .ٚ٘ٔ( د. عبدالكريـ عمواف ، مصدر سابؽ ، صٓ٘
 .ٖٗٔد. نعماف احمد الخطيب ، مصدر سابؽ ، ص  (ٔ٘
 .ٜٚ( د. محمد عبدالحميد ابو زيد ، مصدر سابؽ ، صٕ٘
/ ٔ/ٖٔالعديد مف العمميات الانتخابية اىميا انتخاب الجمعية الوطنية في  ٖٕٓٓ( لقد جرت في العراؽ بعد عاـ ٖ٘

. ٕ٘ٓٓ/ٕٔ/٘ٔوانتخاب مجمس النواب في ، ٕ٘ٓٓ/ٓٔ/٘ٔ، والاستفتاء الشعبي عمى الدستور الدائـ في ٕ٘ٓٓ
 .ٕٗٔٓ/٘/ٔالنواب في دورتو الثالثة في  ، وانتخاب مجمسٕٓٔٓ/ٖ/ٚوانتخاب مجمس النواب في دورتو الثانية في 

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٖٜ( مف المادة )ٚتنظر الفقرة ) (ٗ٘
 .ٚ( د. جورج شفيؽ ساري ، مصدر سابؽ ، ص٘٘

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٜٗ( مف المادة ) ٙتنظر الفقرة ) ٙ٘)
 .ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لسنة ( مف ٜٗ( مف المادة ) ٘تنظر الفقرة )( ٚ٘
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 .  ٕد. ناظـ عبدالواحد الجاسور ، مصدر سابؽ ، ص ٛ٘)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٘( ينظر نص المادة )ٜ٘
 منشور عمى الموقع الالكتروني الرسمي لمسمطة القضائية . ٕٗٔٓلسنة  ٜٓٔ( ينظر قرار المحكمة الاتحادية رقـ ٓٙ

 .ٖٛٙ، صٕٓٓٓدالعزيز شيحا ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، د. ابراىيـ عب ٔٙ)
 . ٕ٘، ص ٕٚٓٓ( د. حساف محمد شفيؽ ، الانظمة السياسية والدستورية المقارنة ، المكتبة القانونية ، بغداد ، ٕٙ
 ٕٓ٘مف  ٜٓٛٔ( لسنة ٘٘الى قانونو رقـ )المؤقت تـ تشكيؿ المجمس الوطني استنادا  ٜٓٚٔ( في ظؿ دستور عاـ ٖٙ

عضوا إلا اف المجمس لـ يباشر اي صلاحية فعمية في مجاؿ التشريع والرقابة كوف تشكيمو كاف محكوماً بأيدولوجية 
الحزب الواحد القابض عمى السمطة واصبح المجمس بمثابة مؤسسة تابعة لمحزب الحاكـ حالو حاؿ بقية مؤسسات 

ساس لا يمكف وصؼ النظاـ السياسي في تمؾ الحقبة بأنو نظاـ نيابي لوجود برلماف منتخب ، الدولة. وعمى ىذا الا
فالانتخابات كانت مفرغة مف محتواىا بعيدة كؿ البعد عف الطابع الديمقراطي ، فضلًا عف اف البرلماف لـ يكف يمارس 

 اي سمطات حقيقية.
 .ٕ٘ٓٓلسنة ( مف دستور جميورية العراؽ  ٕٙو  ٔٙ( تنظر المواد )ٗٙ
، ديواف المطبوعات الجامعية ،  ٗ، طٕسعيد ابو الشعير ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة ، ج( د. ٘ٙ

 .ٙٛالجزائر، بدوف تاريخ نشر، ص
 .ٜ٘ٔد. عبدالكريـ عمواف ، مصدر سابؽ ، ص (ٙٙ
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٙ٘تنظر المادة ) (ٚٙ
 .ٕٕٓٓ( مف دستور البحريف لسنة ٛ٘. وكذلؾ المادة )ٕٜ٘ٔ( مف الدستور الاردني لسنة ٔ/ٛٙ) ( تنظر المادةٛٙ
 .ٚٛ( د. سعيد ابو الشعير ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة ، مصدر سابؽ ، صٜٙ
د. دويب حسيف  وكذلؾ .ٗٗ، صٜٕٓٓ( د. حميد حنوف الساعدي ، الانظمة السياسية ، مكتبة السنيوري ، بغداد ، ٓٚ

 .ٜٙٔصابر ، مصدر سابؽ ، 
 .ٚٛٔد سعد عصفور ، مصدر سابؽ ، صٔٚ) 
 . ٕٛ، صٕٔٔٓ( د. ياسر حمزة ، تزوير الانتخابات جريمة ضد الانسانية ، دار ميريت ، القاىرة ،ٕٚ
العراقي الدورة ( د. قاسـ محمد عبيد و د.عمي محمد عمواف وربا صاحب عبد ، اثر النظاـ الانتخابي في اداء البرلماف ٖٚ

و  ٕٚالبرلمانية الاولى ، بحث منشور في مجمة قضايا سياسية ، كمية العموـ السياسية ، جامعة النيريف ، العدداف )
 .٘ٓٔ، ص ٕٕٔٓ(، ٕٛ

 . ٘ٔ_ٗٔ( د. اسماعيؿ صعصاع البديري ، مصدر سابؽ ، صٗٚ
 .ٜٖٙد. ابراىيـ عبد العزيز شيحا ، مصدر سابؽ ، ص( ٘ٚ
 .ٕٙٓسعيفاف ، مصدر سابؽ ، ص( د. احمد ٙٚ
 . ٜٖٙ( د. ابراىيـ عبدالعزيز شيحا ، مصدر سابؽ ، صٚٚ
 . ٜٙ( د. احمد عبيس نعمة ، مصدر سابؽ ، صٛٚ
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( خضر عباس عطواف و ابتساـ حاتـ عمواف ، التغيير الديمقراطي في العراؽ ) المتطمبات والمعوقات( ، بحث منشور ٜٚ
 .ٕٛٔ، صٕٔٔٓ،  ٛٛٔرشد ، جامعة بغداد ، العدد  في مجمة الاستاذ ، كمية التربية ابف

 .ٓٓٔد. قاسـ محمد عبيد و د.عمي محمد عمواف و ربا صاحب عبد ، مصدر سابؽ ، ص ٓٛ)
، ٕٗٓٓ( ثامر كامؿ محمد الخزرجي ، النظـ السياسية الحديثة والسياسات العامة ، دار المجدلاوي لمنشر ، عماف ، ٔٛ

 .ٖٕٔص
، جعفر العصامي لمطباعة والنشر ، بغداد ،  ؿ الديمقراطي في العراؽ )الواقع والمستقبؿ(( فالح عبدالجبار ، التحو ٕٛ

 .ٓٛٔ، ص ٜٕٓٓ
 .ٕٛ( د. ياسر حمزة ، مصدر سابؽ، صٖٛ
،  ٕٓٓٓ، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية ، القاىرة ،  ٔ( جاي جوديف جيؿ ، الانتخابات الحرة والنزيية ، طٗٛ

 .ٛ٘ص
  ٕٗٙالحمو ، مصدر سابؽ ، ص( د. ماجد راغب ٘ٛ
 .ٜٗٛ، ص ٕٚٓٓ( د. عبدالعظيـ عبدالسلاـ ، حقوؽ الانساف وحرياتو العامة ، دار النيضة العربية ، القاىرة، ٙٛ
( حمد جاسـ محمد ، مستقبؿ الديمقراطية التوافقية في العراؽ ، بحث منشور في مجمة رسالة الحقوؽ ، كمية القانوف ، ٚٛ

 . ٜٚٔ، ص ٖٕٔٓجامعة كربلاء ، السنة الخامسة ، العدد الثالث ، 
الناخب بالتصويت. ينظر الفصؿ السادس والسابع مف  ( فيما يتعمؽ بالوسائؿ التي تبناىا المشرع العراقي لضماف حريةٛٛ

 .    ٖٕٔٓ( لسنة ٘ٗقانوف انتخاب اعضاء مجمس النواب رقـ )
،  ٕٕٓٓ( د. عفيفي كامؿ عفيفي ،الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية ، دار الجامعييف ، القاىرة ، ٜٛ

 . ٖٖ٘ص
 .ٕٓٔ، صٖٕٓٓ، اكاديمية الدراسات العميا ، طرابمس ،  ٔقراطية ، ط( د. سميماف الغويؿ ، الانتخاب والديمٜٓ

 .٘٘ٛد. عبدالعظيـ عبدالسلاـ ، مصدر سابؽ ،  ص ٜٔ)
 .ٙٙ( د. ياسر حمزة ، مصدر سابؽ ، صٕٜ
 .ٙٚٔ( حمد جاسـ محمد ، مصدر سابؽ ، صٖٜ
 .ٕ٘ٓ( د. احمد سعيفاف ، مصدر سابؽ ، صٜٗ
 .ٕٙٔ( جاي جوديف جيؿ ،  مصدر سابؽ ، صٜ٘
،  ٜٕٓٓ( د. محمد رفعت عبد الوىاب ، النظرية العامة لمقانوف الاداري ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، ٜٙ

 .ٕٛٛص
 .ٕٗٔ( ايمف جعفر صادؽ التميمي ، مصدر سابؽ ، صٜٚ
 . ٘ٙٔ( د. منذر الشاوي ، مصدر سابؽ ، صٜٛ

دؼ قانوف الانتخابات تحقيؽ نسبة تمثيؿ لمنساء لا ( مف الدستور عمى اف )يستيٜٗ( مف المادة )ٗفقد نصت الفقرة ) ٜٜ)
 تقؿ عف الربع مف عدد اعضاء مجمس النواب(.
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( بقوليا ) يتكوف مجمس النواب ..... ويراعى تمثيؿ ٜٗ( مف المادة )ٔ( وىو ما اسس لو المشرع الدستوري بالفقرة )ٓٓٔ
 ٖٕٔٓ( لسنة ٘ٗالشعب العراقي فيو(. وتبناه المشرع العادي في قانوف انتخاب مجمس النواب رقـ ) سائر مكونات

 (.ٔٔ( مف المادة )ٕبالفقرة )
 .ٜٕٕد. سميماف الغويؿ ، مصدر سابؽ ، ص (ٔٓٔ
العراقية في ( د. داود مراد حسيف ود. علاء عبدالحسيف كريـ العنزي ، الانظمة الانتخابية والمشاركة السياسية لممرأة ٕٓٔ

( ، بحث منشور في مجمة القادسية لمقانوف والعموـ السياسية ، كمية ٕٓٔٓ/ٜٕٓٓالانتخابات المحمية والوطنية ) 
 . ٛٗ،صٕ٘ٔٓ، ٙ، المجمد ٔالقانوف ، جامعة القادسية، العدد 

 .ٕٜٔ( د. عفيفي كامؿ عفيفي ، مصدر سابؽ ، صٖٓٔ
. وكذلؾ د. محمد كامؿ ليمو ، النظـ السياسية ، دار ٕٖٙؽ ، ص( د. انطواف الناشؼ وخميؿ اليندي ، مصدر سابٗٓٔ

 . ٔٔٛ، ص ٜٔٙٔالفكر العربي ، القاىرة ، 
 . ٖٕٔٓ( لسنة ٘ٗ( مف قانوف انتخابات مجمس النواب رقـ )٘( ينظر نص المادة )٘ٓٔ
 . ٕٓ، صٕٛٓٓ( د. محمد رفعت عبدالوىاب ، القانوف الدستوري ، دار الجامعة الجديدة  ، الاسكندرية ، ٙٓٔ
 . ٕٙٓ، صٕٓٓٓ( د. رأفت فوده ، الموازنات الدستورية لسمطات رئيس الجميورية ، دار النيضة العربية ، ٚٓٔ
 .ٜٕٛ، صٕٛٓٓلمطبوعات الجامعية ، ( د. مصطفى ابو زيد فيمي ، القانوف الدستوري ) فقياً وقضاءً(، دار اٛٓٔ

 .ٕٕٔد. محمد عبد الحميد ابو زيد ، مصدر سابؽ ، ص ٜٓٔ)
 .ٕٗ( د. داود الباز ، مصدر سابؽ ، صٓٔٔ
 .ٖٕٓ( د. رأفت فوده ، مصدر سابؽ ، صٔٔٔ
 . ٜ٘ٔ( د. عبد الكريـ عمواف ، مصدر سابؽ ، صٕٔٔ

( مف دستور ٙ٘يمية ينظر في ذلؾ نص المادة )حيث حدد المشرع الدستوري عمر مجمس النواب بأربع سنوات تقو  ٖٔٔ)
ٕٓٓ٘. 

، دار النيضة العربية ،  ٕ( د. سعاد الشرقاوي ، د. عبد الله ناصؼ ، نظـ الانتخابات في العالـ وفي مصر ، طٗٔٔ
 .ٗٙ، ص ٜٜٗٔالقاىرة ، 

 .ٕٛٔ( جاي جوديف جيؿ ، مصدر سابؽ ، ص٘ٔٔ
 .ٜٛٔ( د. منذر الشاوي ، مصدر سابؽ ، صٙٔٔ
 . ٗٙالشرقاوي ، د. عبد الله ناصؼ ، مصدر سابؽ ، ص ( د. سعادٚٔٔ
( لسنة ٘ٗ( مف قانوف انتخابات مجمس النواب رقـ )ٗ( وقد تناوؿ المشرع العادي ىذا المبدأ بالتنظيـ بالمادة )ٛٔٔ

ٕٖٓٔ. 
 .ٜٕٔ( جاي جوديف جيؿ ، مصدر سابؽ ، صٜٔٔ
 .ٕٕٔ( د. سميماف الغويؿ ، مصدر سابؽ ، ٕٓٔ
 . ٖٖ٘، مصدر سابؽ ، ص ( د. عفيفي كامؿ عفيفئٕٔ

 .ٖٛٓد. نعماف احمد الخطيب ، مصدر سابؽ ، ص ٕٕٔ)
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 المصادر:
 :اولا: الكتب والمراجع

 .ٕٓٓٓد. ابراىيـ عبدالعزيز شيحا ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ،  .ٔ
، مؤسسة شباب الجامعة ، الاسكندرية ،  ٖد. ابو اليزيد عمي ، النظـ السياسية والحريات العامة ، ط .ٕ

ٜٕٔٛ. 
، منشورات الحمبي  ٔد. احمد سعيفاف ، الانظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة ) دراسة مقارنة( ، ط .ٖ

 .  ٕٛٓٓالحقوقية ، بيروت ، لبناف ، 
ؤسسة بيتر ، القاىرة ، د. أحمد عبد الوىاب السيد ، الحماية الدستورية لحؽ الانساف في قضاء طبيعي ، م .ٗ

ٕٕٓٓ  . 
د. ثامر كامؿ محمد الخزرجي ، النظـ السياسية الحديثة والسياسات العامة ، دار المجدلاوي لمنشر ،  .٘

 .ٕٗٓٓعماف ، 
، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية ، القاىرة ،  ٔد. جاي جوديف جيؿ ، الانتخابات الحرة والنزيية ، ط .ٙ

ٕٓٓٓ. 
، دار النيضة  ٕشفيؽ ساري ، النظاـ الانتخابي عمى ضوء قضاء المحكمة الدستورية العميا ، ط د. جورج .ٚ

 .ٕ٘ٓٓالعربية ، القاىرة ، 
 .ٕٚٓٓد. حساف محمد شفيؽ ، الانظمة السياسية والدستورية المقارنة ، المكتبة القانونية ، بغداد ،  .ٛ
لحرية وحقوؽ الانساف ) دراسة في عمـ الاجتماع د. حسيف عبدالحميد احمد رشواف ، الديمقراطية وا .ٜ

 .ٕٙٓٓالسياسي(، المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية ، 
 .   ٜٕٓٓ. د. حميد حنوف الساعدي ، الانظمة السياسية ، مكتبة السنيوري ، بغداد ، ٓٔ
تاب ، لبناف ، . خميؿ اليندي وانطواف الناشؼ ، المجمس الدستوري في لبناف ، المؤسسة الحديثة لمكٔٔ

ٜٜٔٛ. 
( مف الدستور المصري ٕٙ. د. داود الباز ، حؽ المشاركة في الحياة السياسية ) دراسة تحميمية لممادة )ٕٔ

 .ٕٛٓٓمقارنة مع النظاـ في فرنسا(، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، 
 .  ٕٓٔٓ، القاىرة ، . د. دويب حسيف صابر ، الوجيز في الانظمة الدستورية ، دار النيضة العربيةٖٔ
 . ٕٓٓٓ. د. رأفت فوده ، الموازنات الدستورية لسمطات رئيس الجميورية ، دار النيضة العربية ، ٗٔ
، دار النيضة ، ٕ. د. سعاد الشرقاوي ، د. عبد الله ناصؼ ، نظـ الانتخابات في العالـ وفي مصر، ط٘ٔ

 .ٜٜٗٔالقاىرة ، 
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. د. سعد عصفور، المبادئ الاساسية في القانوف الدستوري والانظمة السياسية، منشأة المعارؼ، ٙٔ
 .  ٜٓٛٔالاسكندرية، 

، ديواف المطبوعات  ٗ، طٕ. د. سعيد ابو الشعير ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة ، جٚٔ
 الجامعية ، الجزائر، بدوف تاريخ نشر.

 .ٖٕٓٓ، اكاديمية الدراسات العميا ، طرابمس ،  ٔويؿ ، الانتخاب والديمقراطية ، ط. د. سميماف الغٛٔ
 .ٜ٘ٚٔ، مطبعة الارشاد ، بغداد ،  ٕ. د. شمراف حمادي ، الاحزاب السياسية والنظـ الحزبية ، طٜٔ
 .ٜٜٔٔ_ٜٜٓٔ. د. صالح جواد الكاظـ ود. عمي غالب العاني، الانظمة السياسية ، بغداد ، ٕٓ
 .ٕٚٓٓعبدالعظيـ عبدالسلاـ ، حقوؽ الانساف وحرياتو العامة ، دار النيضة العربية ، القاىرة،  . د.ٕٔ
. د. عبدالغني بسيوني عبدالله ، انظمة الانتخاب في مصر والعالـ ، منشأة دار المعارؼ ، الاسكندرية ، ٕٕ

ٜٜٔٓ. 
، دار الثقافة لمنشر ، عماف ، الاردف ،  ٔ. د. عبدالكريـ عمواف ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، طٖٕ

ٕٓٔٓ . 
. د. عفيفي كامؿ عفيفي ،الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية ، دار الجامعييف ، القاىرة ، ٕٗ

ٕٕٓٓ . 
 .ٕ٘ٓٓ. د. عماد بف محمد ، التداوؿ عمى السمطة مفيومو واشكالو ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، ٕ٘
. فالح عبدالجبار ، التحوؿ الديمقراطي في العراؽ )الواقع والمستقبؿ( ، جعفر العصامي لمطباعة ، بغداد ، ٕٙ

ٕٜٓٓ. 
. د. كريـ يوسؼ كشاكش ، الحريات العامة في الأنظمة الدستورية المعاصرة ، منشأة المعارؼ ، ٕٚ

 .ٜٚٛٔالاسكندرية ، 
 .  ٜٜٚٔدار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ،  . د. ماجد راغب الحمو ، القانوف الدستوري ،ٕٛ
. د. محمد المجذوب ، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف واىـ النظـ الدستورية والسياسية في ٜٕ

 .ٕٕٓٓالعالـ ، منشورات الحمبي ، بيروت ، لبناف ، 
دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، . د. محمد رفعت عبد الوىاب ، النظرية العامة لمقانوف الاداري ، ٖٓ

ٕٜٓٓ. 
 . ٕٛٓٓ. د. محمد رفعت عبدالوىاب ، القانوف الدستوري ، دار الجامعة الجديدة  ، الاسكندرية ، ٖٔ
،مطبعة العشري، بدوف ٔ. د. محمد عبدالحميد ابو زيد، تقاسـ السمطة تعزيز لمديمقراطية )دراسة مقارنة(،طٕٖ

 تاريخ نشر.  
 .ٜٔٙٔكامؿ ليمو ، النظـ السياسية ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، . د. محمد ٖٖ
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 .ٕٛٓٓ. د. مصطفى ابو زيد فيمي ، القانوف الدستوري ) فقياً وقضاءً(، دار المطبوعات الجامعية ، ٖٗ
 . ٕٔٓٓ. د. منذر الشاوي ، الاقتراع السياسي ، منشورات العدالة ، بغداد ، ٖ٘
، دار النفائس ، الاردف ،  ٗالنظاـ السياسي الاسلامي مقارناً بالدولة القانونية ، ط . د. منير حميد البياتي ،ٖٙ

ٕٖٓٔ . 
، دار الثقافة، الاردف، ٔ. د. نعماف احمد الخطيب ،الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري،طٖٚ

ٕٓٓٗ. 
 .ٕٔٔٓالقاىرة ، . د. ياسر حمزة ، تزوير الانتخابات جريمة ضد الانسانية ، دار ميريت ،ٖٛ

 ثانيا: البحوث:
_ د. احمد عبيس نعمة ، التشريع السميـ ومعوقات العممية التشريعية في العراؽ ، بحث منشور في مجمة ٔ

 (. ٛٔالكوفة ، كمية القانوف ، جامعة الكوفة ، العدد )
التشريعية ، بحث منشور في _ د. اسماعيؿ صعصاع البديري ، التنظيـ القانوني لواجبات النائب في السمطة ٕ

 (.ٖٔمجمة الكوفة ، كمية القانوف ، جامعة الكوفة ، العدد )
_ حمد جاسـ محمد ، مستقبؿ الديمقراطية التوافقية في العراؽ ، بحث منشور في مجمة رسالة الحقوؽ ، كمية ٖ

 .  ٖٕٔٓالقانوف ، جامعة كربلاء ، السنة الخامسة ، العدد الثالث ، 
طواف و ابتساـ حاتـ عمواف ، التغيير الديمقراطي في العراؽ ) المتطمبات والمعوقات( ، _ خضر عباس عٗ

 .ٕٔٔٓ،  ٛٛٔبحث منشور في مجمة الاستاذ ، كمية التربية ابف رشد ، جامعة بغداد ، العدد 
لممرأة _ د. داود مراد حسيف ود. علاء عبدالحسيف كريـ العنزي ، الانظمة الانتخابية والمشاركة السياسية ٘

( ، بحث منشور في مجمة القادسية لمقانوف ٕٓٔٓ/ٜٕٓٓالعراقية في الانتخابات المحمية والوطنية ) 
 .ٕ٘ٔٓ، ٙ، المجمد ٔوالعموـ السياسية ، كمية القانوف ، جامعة القادسية، العدد 

ربي ، العدد _ رشيد عمارة ، اشكالية الديمقراطية في دستور العراؽ ، بحث منشور في مجمة المستقبؿ العٙ
 .ٕ٘ٓٓ( ، بيروت ، ٕٕٕ)

_  د. فوزي حسيف سمماف ، مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة وافاؽ تطبيقو في العراؽ ، بحث منشور في مجمة ٚ
 .ٜٔ، العدد٘، السنة ٕجامعة تكريت لمعموـ القانونية والسياسية ، المجمد

ر النظاـ الانتخابي في اداء البرلماف _ د. قاسـ محمد عبيد و د. عمي محمد عمواف وربا صاحب عبد ، اثٛ
العراقي الدورة البرلمانية الاولى ، بحث منشور في مجمة قضايا سياسية ، كمية العموـ السياسية ، جامعة 

 . ٕٕٔٓ(، ٕٛو  ٕٚالنيريف ، العدداف )
شكاليات ، بحث منشور في مجمة جامعٜ ة _ مرتضى احمد خضر ، النظاـ الانتخابي في العراؽ قضايا وا 

 (.ٕٓ( ، العدد )ٙ( ، السنة )ٕتكريت لمعموـ القانونية والسياسية ، المجمد )
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قراره لحقوؽ الانساف ، بحث منشور في ٓٔ _ د. محمد عبد الحمزة خواف ، التحوؿ الديمقراطي في العراؽ وا 
 (.ٙمجمد )( ، الٔمجمة القادسية لمقانوف والعموـ السياسية ، كمية القانوف ، جامعة القادسية ، العدد )

_ ناظـ عبدالواحد جسار ، انتخابات مجالس المحافظات النتائج غير المتوقعة مقدمة للانتخابات التشريعية ٔٔ
القادمة ، بحث منشور في المجمة السياسية والدولية كمية العموـ السياسية ، الجامعة المستنصرية ، العدد 

ٕٔ  ،ٕٜٓٓ. 
 

 ثالثا: الدساتير والقوانين:
 :الدساتير 

 .ٕ٘ٓٓ_ دستور جميورية العراؽ لسنة ٔ
 الممغي. ٜٓٚٔ_ دستور العراؽ لسنة ٕ
 الممغي. ٕٜ٘ٔ_ القانوف الاساسي العراقي لسنة ٖ
 .ٕٜٙٔ_دستور الكويت لسنة ٖ
 .ٕٜ٘ٔ_ دستور الاردف لسنة ٗ
 .ٕٕٓٓ_ دستور البحريف لسنة ٘
 الممغي. ٜٔٚٔ_ دستور مصر لسنة ٙ

 :القوانيف 
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٘ٗمس النواب رقـ )_ قانوف انتخابات مجٔ
 .ٕ٘ٔٓ( لسنة ٖٙ_ قانوف الاحزاب السياسية رقـ )ٕ
 .ٕٗٓٓ( لسنة ٜٚ_ امر سمطة الائتلاؼ رقـ )ٖ


